Capitulo 4-Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en
Bolivia

por el Ing. Juan Carlos Enriquez U., de Servicios Ambientales S.A.

1 Introduccidn

El proyecto MMSD fue ejecutado en Bolivia por Servicios Ambientales S.A., SASA', y
la Fundacién MEDMINZ?. SASA tuvo la responsabilidad en la coordinacién general del
proyecto y el componente de investigacion. La Fundacion MEDMIN llevo a cabo la
organizacién y ejecucion del proceso participativo y desarrollé el componente de
investigacion en el capitulo sobre la pequefia mineria.

Desde los tiempos de la colonia Bolivia ha sido un pais minero. Por décadas, el cerro
rico de Potosi ha sido el yacimiento de minerales de plata mas importante del mundo.
Su descubrimiento en 1545 inicia el ciclo de la mineria en el territorio que hoy
constituye Bolivia. Para aprovechar la plata de Potosi se introducen tecnologias de
punta para su tiempo; pero no se toman en cuenta ni los efectos para la poblacién
originaria ni los impactos para el medio ambiente. Las utilidades generadas no son
distribuidas equitativamente y la mineria colonial no resulta en una amplia corriente de
desarrollo regional. Tampoco se crean empresas que duren en el tiempo, ya que los
beneficios obtenidos no son reinvertidos en las zonas de aprovechamiento minero.

Sin embargo, la mineria colonial inicia un circuito econémico en el cual el transporte y
el comercio asumen un rol determinante. La produccién se basa en el trabajo de los
indigenas bajo el régimen de la mita. Cada afio llegan a Potosi alrededor de 13.500
mitayos con sus familias, formando un contingente de 40.000 personas. La ciudad se
convierte en uno de los principales centros urbanos del mundo y cuenta con unos
160.000 habitantes en 1560, mientras Madrid solo tiene 45.000 habitantes. Este
fendmeno migratorio deshabita las 16 provincias sometidas a la mita y afecta
severamente a su produccién agropecuaria.

El descubrimiento del proceso de amalgamacion del mineral de plata con mercurio en
1556, hace posible la explotacion mucho mas provechosa de los yacimientos. El metal
precioso es recuperado volatilizando el mercurio lo cual provoca una contaminacién
masiva. Mas de 40.000 toneladas de azogue son diseminadas en el medio ambiente
solo durante la época colonial. Ademas, el uso de lefia de kefiua como combustible
para los hornos de fundicién y de cedro para el maderamen de los socavones somete
estas especies a una dramatica extraccion, causando la degradacion sucesiva de los
suelos del altiplano y del valle.

! Servicios Ambientales S.A. (SASA), fundada en 1998, es una compafiia especializada en proyectos y
consultoria ambiental en areas como: politicas publicas, proyectos de mitigacién del cambio climatico,
eficiencia y cogeneracién energética, energias renovables, gestion de residuos solidos urbanos e
industriales, turismo ecolégico, riesgo ambiental y social en empresas, finanzas del carbono y de la
conservacion ambiental. El Ing. Juan Carlos Enriquez, Gerente Técnico de SASA, fue € coordinador
naciona del proyecto en Bolivia y autor principal del informe nacional, con la colaboracién de Ismael
Franco.

2 La Fundacion MEDMIN centra sus actividades en todo lo relacionado con aspectos minero —
ambientales y principalmente en el desarrollo de tecnologias dirigidas a la reduccién de impactos
ambientales ocasionados por las operaciones mineras tanto dentro como fuera del pais. El Ing. Mario
Luna, fue & responsable del proceso participativo ejecutado por MEDMIN.



A partir de 1650, la quiebra de la produccién de mercurio en Huancavelica (Pert), el
estado desastroso de las minas y el rezago tecnolégico, por ausencia de
capitalizacion, provocan una crisis minera que resulta en una depresion econémica
general. Bolivia cuenta con 900.000 habitantes. Los mismos mineros son quienes
velan por mantener vigente cierta produccion de plata.

A mediados del siglo XIX, el descubrimiento de yacimientos de mercurio en California
incentiva la modernizacién de las principales minas bolivianas. Se instala maquinaria a
vapor y varios inversionistas extranjeros se interesan por el potencial minero del pais;
entre otras, las compafiias anglo chilenas que participan en las actividades extractivas
en el Litoral. Después de la Guerra del Pacifico (1879), las nuevas lineas ferroviarias
se convierten en la columna vertebral de la economia nacional y Bolivia vuelve a
insertarse en el comercio mundial. El auge de la plata culmina entonces con el
surgimiento de tres grandes empresarios bolivianos, Gregorio Pacheco, Aniceto Arce y
Felix Avelino Aramayo, que dominan la vida econdmica y politica del pais, dos de ellos
llegando a ser presidentes de la Republica.

Con el final del siglo XIX concluye también la época de la plata, entrada en crisis por la
baja de los precios internacionales. No obstante, la creciente industria europea y
norteamericana crea una nueva demanda hacia la cual Bolivia --que sigue siendo un
pais basicamente rural, cuya fisonomia practicamente no ha cambiado-- tiene la
oportunidad de reorientarse con cierta facilidad gracias a sus ingentes yacimientos de
estafio ubicados en las mismas minas que la plata.

La transicion se realiza alrededor del afio 1900, momento en el cual las escuelas de
ingenieria minera asumen un papel influyente. Mientras la mineria se desarrolla en los
paises vecinos a traves de grandes empresas transnacionales, los yacimientos
bolivianos son descubiertos y trabajados gracias al impulso de pequefios propietarios
pioneros originarios del mismo pais, cuyos escasos recursos pronto se transforman en
inmensas riquezas. Asi se forman los imperios de tres poderosos “barones”: Patifio,
Aramayo y Hochschild, duefios mineros que rompen la tradicional vinculacion de sus
predecesores con la tierra, se perfilan como empresarios dinamicos, relacionados con
capitales extranjeros, y aplican tecnologia moderna. Los “barones” controlan una
buena parte de la produccién mundial y la mayoria de las fundiciones de estafio segun
la estrategia de integracion vertical. Hasta la nacionalizacion de las minas, como
consecuencia de la revolucion popular del 1952, esta oligarquia concentra en sus
manos la mayor fortuna del pais, asi como controla el poder politico.

La basqueda prioritaria de la trasnacionalizacion por parte de los grandes mineros, por
encima de la voluntad de desarrollar el pais, y la debilidad del Estado, al servicio sobre
todo de los intereses privados, hacen que el auge de la mineria del estafio no permita
un desarrollo nacional importante ni el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn. Si bien los mayores grupos industriales introducen innovaciones
tecnolégicas significativas (nuevos sistemas de concentracion, perforadoras de aire
comprimido, energia eléctrica), no invierten en la salud ni en la seguridad de sus
trabajadores; y menos son sensibles a la degradacion ambiental que ocasionan.
Ademas, a pesar de la significacion vital de la mineria para la prosperidad del pais, el
Estado no cuenta con politicas que incentiven el desarrollo del sector.

Las malas condiciones de vida de los mineros y los campesinos generan un
descontento social que incentiva la busqueda de opciones para construir una
estructura politica y econdémica distinta y transforma gradualmente la vision que el pais
tiene de si mismo.

La revolucion de 1952 nacionaliza (contra una alta indemnizacién) las tres grandes



compafiias mineras y funda la COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia.) En este
mismo periodo surge la COB (Central Obrera Boliviana), que luego se convierte en la
mas poderosa central sindical del pais. Desde entonces, la vida politica boliviana es
tan azarosa e inestable, que los inversionistas extranjeros no se arriesgan a invertir en
la explotacion del importante potencial geoldgico del pais. Si bien se estima que la
participacion de fondos privados internacionales incentiva un mejor manejo y una
mayor eficacia de las operaciones (Ford, Bacon & Davis; 1956) la COMIBOL maneja
solo las minas estatizadas en un ambiente adverso: baja ley del mineral, agotamiento
de las reservas, elevados costos de produccion, disminucién de la demanda y del
precio. La COMIBOL carece a la vez de capital y de capacitacion empresarial, ademas
debe asumir la carga financiera del desarrollo del Oriente, fomentado por el Estado. En
consecuencia, no invierte en prospeccion, exploracion, mantenimiento y reposicion.
Esta época se caracteriza por la mala gestion, la productividad extremadamente baja,
el despilfarro de los recursos y la negligencia ambiental. La convergencia de estos
factores lleva a una crisis que se agudiza progresivamente.

Al lado de la mineria estatal, coexiste un gran nimero de empresas medianas y chicas
en manos privadas. Mientras las primeras reciben créditos publicos, que les permiten
aumentar continuamente su produccion, la falta de apoyo técnico y financiero a la
mineria chica (2.000 empresarios) y cooperativa (20.000 mineros) determina que este
sector opere en condiciones arcaicas y precarias, encerrandose en un circulo vicioso
de falta de recursos e incapacidad de evolucionar, que no ha cambiado a la fecha.

Designacion Propiedad y explotacion
Mineria Grande Estado (COMIBOL)
Mineria Mediana (nueva mineria) Capital privado, desde ~ 200 t diarias

Pequefa mineria

Mineria chica Capital privado, hasta ~ 200 t diarias
Mineria cooperativista Cooperativas de mineros

Aurifera Oro

Tradicional Otros minerales

Mineria artesanal o informal Personas y grupos familiares sueltos

Tabla 4.1: Tipos de mineria en Bolivia

Fuente: Gaillard, 1998.

La crisis del estafio se desata en la década de los 80 cuando se reduce la demanda
mundial y se produce la venta de las reservas estratégicas de Estados Unidos, lo que
deriva en la caida de la cotizacion internacional de este mineral. Estos fendbmenos
encuentran a Bolivia en un periodo dificil, tratando de superar un terrible proceso
inflacionario. La aplicacion del Decreto Supremo 21060 y de la Nueva Politica
Econdmica (NPE) lleva al despido a 28.000 mineros, que deben migrar a las ciudades,



las zonas de colonizacién o aquellas areas de explotacién aurifera.

La inmensa grieta que separa los bajos niveles de prospeccién e inversion minera y el
potencial productivo priva al pais de una importante fuente de recursos financieros.
Recién se ha buscado cambiar este panorama con la aparicién de la “nueva mineria”,
caracterizada por grandes operaciones intensivas en capital, que requieren tecnologia
avanzada y generan empleo nuevo calificado. La ilustracibn més exitosa de esta
politica la constituye Inti Raymi, que ha invertido 150 millones de ddlares para explotar
el oro del cerro Kori Kollo, en el Departamento de Oruro.

En los ultimos 10 afios, la mineria boliviana se proyecta sobre un nuevo escenario y se
adecua al surgimiento de metales que se perfilan con mejores oportunidades en el
mercado que el estafio. Entre otros, el zinc, la plata y sobre todo el oro, que presenta
el crecimiento mas espectacular.

Paralelamente, la mineria estatal es sustituida por la privada y dentro de ésta se
consolida la mediana como el mayor productor, mientras en el sector aurifero las
cooperativas adquieren mayor relevancia. La reestructuracion de la COMIBOL causa
un rapido descenso de la participacion del sector minero en el empleo nacional,
parcialmente compensado por el crecimiento de las cooperativas, aunque las
condiciones que ofrecen no sean nada equivalentes. Excepto en unas pocas
empresas asociadas con capitales extranjeros, los niveles de desarrollo tecnolégico
son muy bajos. Asimismo, las regiones mineras tradicionales no han logrado satisfacer
las necesidades basicas de su poblacion. La utilizacién de los recursos naturales no
ha llevado una mejora decisiva en las condiciones de vida en las regiones productoras.
Recién a partir de 1997, Bolivia cuenta con normas que regulen el impacto ambiental
de las actividades mineras. Los reglamentos de la ley de medio ambiente en vigencia
desde 1995 poco han contribuido a la mejora de la calidad ambiental en el pais.

En general, Bolivia sigue al margen de las grandes corrientes de inversién minera.
Para interesar al capital externo en la explotacién y desarrollo de los recursos
existentes, hay que superar una serie de dificultades técnicas, econdmico financieras,
juridicas y gerenciales. Por otra parte, hoy en dia la mineria no puede practicarse sin
tomar en cuenta sus impactos sociales y ambientales, elementos que enriquecen de
modo insuperable la discusion sobre qué tipo de explotacion y qué formas de manejo
de estos recursos no renovables son deseables para el pais, y sobre cdmo la mineria
y los minerales pueden contribuir a la transicion hacia un modelo de desarrollo
sustentable, tema central del proyecto MMSD.

Este informe analiza la evoluciéon de la mineria en Bolivia entre los afios 1980-2000,
presenta un resumen de los principales aspectos econémicos del sector, el contexto
institucional en el que se ha desenvuelto en ese periodo; los principales estudios e
investigaciones sobre los impactos ambientales causados por la mineria en diversas
regiones, en particular el occidente altiplanico, las caracteristicas demogréficas de las
regiones mineras y los actores clave del sector, con un andlisis especifico de la
pequefia mineria. Por Ultimo, se presenta una discusion sobre los temas relacionados
con la mineria y el desarrollo sustentable en el pais y se sintetizan los desafios
planteados a futuro, a la luz de los resultados del proceso de participacion y el
componente de investigacion.

2 Vision Econdmica de la Mineria en Bolivia

Presentaremos los principales aspectos econémicos del desarrollo minero de Bolivia
en el periodo 1980-2000, mediante la descripcion y analisis de la potencialidad, de la



estructura productiva, antes y después de la crisis minera de 1985, de la
transformacion y diversificacion del sector, el papel de la inversion extranjera y de la
introduccion tecnoldgica en ese proceso, Yy la importancia del sector minero en la
economia nacional, mediante su aporte al PIB y a la generacion de empleo.

2.1 Recursosy reservas

Desde la época colonial Bolivia ha sido uno de los mayores productores de plata 'y
estafio del mundo, aunque se estima que sélo el 10% del potencial minero del pais fue
explotado. A pesar del gran potencial mineralégico del territorio boliviano, en las
tltimas tres a cuatro décadas no se efectuaron trabajos de exploracion sisteméticos,
por lo que no existe informacion oficial sobre reservas globales de los recursos
mineros del pais, debido a la excesiva intervencion estatal antes de 1985y a la
tendencia decreciente del precio de los metales después de ese afio.

La crisis minera de mediados de los afios 80 --por el desplome del precio del estafio y
la tendencia decreciente del precio internacional de los metales en general-- disminuyé
de manera significativa el interés en investigaciones sobre recursos mineros. La
informacioén disponible se refiere a regiones prospectivas y a reservas de algunos
proyectos especificos. La dltima informacién sobre recursos mineros del pais,
presentada en la Tabla 4.2, data de 1990.

Reservas probadas y

Reservas posibles (en toneladas

Minerales probables (en toneladas finas) |[finas)
Zinc 4.245.810 5.383.600
Estafio 1.126.258 783.820
Oro 1.156 676

Plata 37.248 15.314
Plomo 559.747 1.073.666
Cobre 26.658 247.932
Antimonio 96.781 241.630
Walfram 24.578 63.138
Bismuto 4.606 67.700

Tabla 4.2: Reservas de minerales metélicos de Bolivia

Fuente: Fuentes Royo, 1991.

El andlisis de los recursos y reservas mineras se realizara a partir del zinc, el oro, la
plata y el estafio, dado que estos representan los principales productos del sector
minero de Bolivia. Con base en la tabla precedente, las reservas probadas y probables
del zinc en 1990 alcanzaban para 41 afios de explotacion, a la tasa de extraccion de




ese afio, y las reservas posibles para 52 afos. Las reservas probadas y probables del
estafio, el oro, la plata y el plomo alcanzaban para 65, 222, 120 y 28 afios de
explotacion, respectivamente, también a la tasa de extraccion de 1990, y las reservas
posibles para 45, 130, 49 y 58 afios, respectivamente.

Las reservas de minerales de 1990 disminuyeron por las actividades de explotacion de
10 afios y, en otros casos, aumentaron por el desarrollo de reservas. Las reservas
probadas y probables del zinc, la plata y el plomo aumentaron en forma significativa
por el desarrollo de reservas en el yacimiento del complejo zinc-plata-plomo de San
Cristébal, al norte de Potosi, actualmente en construccion, con reservas probadas y
probables de 240 millones de toneladas de mineral, con 14,9 mil toneladas de plata, 4
millones de toneladas de zinc y 1,4 millones de toneladas de plomo.

Al ritmo de produccion de 2000, las reservas de zinc de San Cristébal alcanzarian para
27 afios de explotacion, las de plata para 34 afios y las de plomo para 147 afos. Las
reservas probadas y probables de zinc darian para unos 90 afios de explotacién, al
ritmo de produccién del afio 2000 --el mayor nivel alcanzado por este mineral en toda
la historia de la mineria nacional-- sumadas las reservas existentes a 1990, menos la
explotacion de 10 afos, y las reservas de San Cristobal. A su vez, las reservas del oro
alcanzarian para la explotacién de alrededor de 143 afos, al ritmo de produccién del
afio 2000. Estas ultimas cifras muestran el gran potencial minero de Bolivia en los dos
principales productos del sector minero de este pais (Asociacion Nacional de Mineros
Medianos, 2000).

Si bien Bolivia no es un pais productor de minerales ferrosos, posee uno de los
mayores depoésitos de hierro bandeado del mundo. Los depdsitos del Mutin cuentan
con reservas probadas y probables de 121:017.752 toneladas finas de hierro y
reservas posibles de 39.757:964.770 toneladas (Corporacién Minera de Bolivia, 1998).
Finalmente, el territorio boliviano alberga al mayor depdsito de litio del mundo en el
Salar de Uyuni, con reservas preliminares de 5:500.000 de toneladas del mineral.

2.2 Produccion del sector minero

La produccién del sector minero boliviano en el periodo 1980-2000 incluye méas de 30
minerales, siendo las mas importantes las de zinc, estafio, oro y plata, que en conjunto
aportaron 91% del valor de produccidn. El producto mas importante del sector minero
en el periodo 1980-1985 fue el estafio (ver Figura 4.1). El periodo anterior a 1985,
dada su gran importancia, es conocido como el ciclo de la mineria del estafio.

La crisis minera de la primera mitad de los afios 80, en especial la del estafio en 1985,
modifico de forma radical la estructura productiva del sector minero (ver Figura 4.1).
Como secuela de esta crisis, el valor de produccion del estafio también se desplomo,
lo que trajo como consecuencia, el derrumbe del valor de produccién del sector
minero.
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Figura 4.1: Valor de produccion del sector minero de Bolivia

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La recuperacion de la mineria, a partir de 1987 y 1988, significé la transformacion de
su estructura productiva por medio del cambio tecnolégico y la diversificacion de la
produccién. En el nuevo ciclo minero, el estafio fue sustituido por una variedad de
productos, siendo el zinc, el oro y la plata, los principales (Loayza y Franco, 2000).

La introduccién del cambio tecnolégico, consistente en la incorporacion de métodos
masivos de explotacion, tuvo como objetivo contrarrestar las desventajas del bajo
precio de los minerales y del empobrecimiento de los yacimientos. En la fase
extractiva, se implementaron la explotacion a cielo abierto en yacimientos diseminados
y la mineria sin rieles en yacimientos filonianos y, en la fase de procesamiento, el
método de lixiviacion por agitacién (Loayza y Franco, 2000).

\Volumen de Produccion (en toneladas)
A0S

Zinc Estafio |Oro Plata
1980 50.260 [27.480 |[1,6 190
1981 47.423 [27.655 2,1 205
1982 45.684 [24.343 (1,2 170
1983 46.453 [25.280 (1,5 191




1984 36.815 [19.438 (1,3 141

1985 38.205 [16.257 (0,6 111
1986 33.296 [10.385 (0,8 88
1987 39.292 @B8.128 2,8 142
1988 56.957 [10.758 4,9 232
1989 74.789 [15.849 (3,6 267
1990 103.849 |17.249 [5,2 311
1991 129.778 |16.830 [3,5 337
1992 143.936 |16.516 4,7 282

1993 122.638 |18.634 (10,4 333

1994 100.742 |16.027 (12,8 352

1995 146.131 |14.419 (14,4 425

1996 145.092 |14.802 (12,6 384

1997 154.491 |12.898 (13,3 387

1998 152.110 |11.308 (14,4 404

1999 146.316 |12.417 (11,8 422

2000 149.134 |12.464 (12,0 434

Tabla 4.3: Volumen de produccion de minerales de Bolivia

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

El cambio tecnoldgico facilité un incremento significativo de la produccion de oro, zinc
y plata. En el periodo 1980-2000, la produccidn de oro crecié en 641%, la de zinc en
197% y la de plata en 128%, mientras la de estafio disminuyd en 55%. En su conjunto,
el volumen de produccion del sector minero de Bolivia crecio en 29%. La disminucion
radical del valor de produccion del sector --de alrededor de US$ 750 millones en los
albores de la década del 80, a poco mas de US$ 400 millones en las postrimerias de
la década del 90--, se debio a la disminucién del precio de los minerales y en especial
al desplome del precio del estafio. Desde los albores de la década del 90, el zinc y del
oro se constituyen en los principales contribuyentes del valor de produccién del sector
minero.

2.3 Exportaciones

En el periodo 1980-2000, los principales minerales de exportacién fueron el zinc, el
estafio, el oro y la plata, similar a lo que ocurria con la produccién, que en conjunto



contribuyeron con 89% de las exportaciones del sector. Las exportaciones de
minerales en 1980 fueron de US$ 641:126.573, un 62% de las exportaciones
nacionales (ver Tabla 4.4), el valor mas alto de las exportaciones del sector minero y la
tasa mas alta de participacion en las exportaciones nacionales del periodo 1980-2000.

% de
Afos  |Zinc Estafio [Oro Plata VValor (US$) |Exportaciones
Nacionales

1980 46.236 [22.530 176 641.126.573 (62

1981 |44.469 [24.250 204 556.045.854 56

1982 [44.543 [21.892 151 419.348.592 47

1983 41.352 [16.041 (0,1 158 347.316.072 |42

1984 [36.868 [20.277 0,9 80 364.040.249 47

1985 [33.941 (16.140 [0,5 52 263.757.236 (39

1986 [35.572 [16.825 [0,6 157 196.819.954 |31

1987 [39.639 [10.107 (1,9 152 207.166.690 (36

1988 [53.969 |10.805 (3,5 217 273.057.806 45

1989 80.528 [14.566 2,9 332 403.433.574 49

1990 [98.882 [16.583 §4,5 328 407.391.498 43

1991 |127.519(17.798 3,1 341 356.277.825 41

1992 |142.021(17.621 2,0 369 369.439.021 |50

1993 |123.886(15.985 [6,6 413 362.047.412 46

1994 [106.495/16.806 (9,6 369 412.550.910 39

1995 [146.624(14.236 (10,6 423 479.115.703 40

1996 |148.457(13.362 [9,6 381 449.519.094 (37

1997 |153.848(14.349 [10,3 [381 482.493.361 (38

1998 |154.515(11.799 (12,0 408 439.975.509 (37

1999 |144.432(12.888 (10,0 406 400.191.749 35

2000 [151.067|13.961 (9,8 463 428.613.787 32

Tabla 4.4: Volumen en toneladas y valor de exportaciones del sector minero



Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La disminucién del valor de las exportaciones mineras se inicio en los primeros afios
de la década del 80, con la tendencia decreciente del precio de los minerales en el
mercado internacional, y se desplomé en 1986, tras la caida del precio estafio (ver
Tabla 4.4). La presencia de momentos de baja del precio de los minerales en el
mercado internacional al comienzo de la década de 1990 redujo las exportaciones
mineras hasta 32% del valor de las exportaciones nacionales en 2000.
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Figura 4.2: Valor de las exportaciones mineras de Bolivia, 1980-2000

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La estructura de las exportaciones del sector minero, similar a lo que ocurriera con la
produccioén (ver Figura 4.2), también experiment6 una transformacién radical debido a
la crisis minera. La recuperacion de las exportaciones del sector minero se produjo
gracias al incremento significativo de las exportaciones de zinc y oro. Desde los
ultimos afos de la década de los 80, estos dos metales se convirtieron en los
principales productos de exportacion del sector minero de Bolivia.

2.4 Inversiones

En la primera mitad de los afios 80, las condiciones macro econémicas prevalecientes
en el pais no fueron favorables para las inversiones, en especial para las inversiones
privadas, debido a la dramatica inestabilidad econémica y social que vivi6 el pais en
ese periodo. La tasa de inflacion anual, a partir de septiembre de 1984, superoé el
1.000% y, en agosto de 1985, llegd a 20.561%. El abandono en ese momento del
capitalismo de Estado y la instauracion de un modelo de economia de mercado,



crearon condiciones mas propicias para la inversion en Bolivia, incentivando de esta
manera la llegada de nuevas inversiones y la atraccion de capitales externos hacia el

sector minero.

La inversion privada en el sector minero en 1985 fue de US$ 4,8 millones, el nivel mas

bajo del periodo 1985-2000 (ver Tabla 4.5).

Inversion del Sector Minero (en millones de US$)
Afios o . Participacion de Inversion
Publica Privada Total Nacional
1985 16,8 4.8 21,6 4
1986 5,0 8,5 13,5 3
1987 10,1 13,8 23,9 5
1988 27,2 15,0 42,2 7
1989 33,7 9,9 43,6 8
1990 29,5 21,0 50,5 8
1991 15,3 49,0 64,3 8
1992 9,9 114,8 124,7 14
1993 3,6 21,2 24,8 3
1994 9,0 63,1 72,1 8
1995 4.4 114,7 1191 11
1996 3,1 81,8 84,9 7
1997 3.4 63,8 67,2 4
1998 0,0 48,0 48,0 2
1999 0,0 43,5 43,5 3
2000 0,0 80,3 80,3 5

Tabla 4.5: Inversion del sector minero de Bolivia (millones US$)

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La inversion publica en el sector minero, no obstante el cambio del modelo econémico,




crecio entre los afios 1987 y 1990, disminuyendo a partir de ese afio, hasta llegar a
cero en 1998. La inversion privada del sector minero, después del establecimiento del
modelo econémico de mercado, tuvo crecimiento significativo respecto a 1985. Como
resultado de sus politicas de atraccion de inversiones del exterior, las empresas
mineras mas importantes se asociaron a capitales externos.

Luego de la crisis minera y el establecimiento de condiciones favorables para la
inversion, los principales flujos se orientaron hacia proyectos de explotacién de oro y
los polimetalicos de zinc-plata-plomo. La inversion mas importante fue realizada entre
1990 y 1992 por la minera Inti Raymi, empresa conformada, en ese entonces, por la
boliviana Zeland Mines y la norteamericana Battle Mountain Gold Company. Para la
implementacioén del proyecto de sulfuros de Kori Kollo, Inti Raymi invirtié 150 millones
de ddlares americanos, cuyo principal componente fue la instalacion de la planta de
lixiviacién por agitacion. La aplicacion de esta empresa aporté de manera significativa
(ver Tabla 4.5) al incremento de la inversién del sector en los afos referidos (Loayza y
Franco, 2001.). Inti Raymi se constituyd asi en el caso paradigmatico de la nueva
mineria en Bolivia.

Las principales inversiones en los polimetalicos de zinc-plata-plomo son las realizadas
por la Companiia Minera del Sur (COMSUR), empresa boliviana asociada a la
trasnacional Rio Tinto Zinc, que invirtio alrededor de US$ 17 millones para la
instalacion del método de mineria sin rieles y una moderna planta de tratamiento de
minerales complejos de zinc-plata-plomo en la Porco, entre 1991 y 1992.
Posteriormente, entre 1993 y 1994, esta misma empresa invirtié alrededor de 13
millones de dolares americanos en la planta de tratamiento de minerales complejos de
zinc-plata-plomo en la mina Bolivar (Rivas, 1998).

Finalmente, la empresa Andean Silver invirtié cerca de US$ 100 millones en el
complejo metélico zinc-plata-plomo de San Cristobal, norte de Potosi, entre 1996 y
2000 (Banco Central de Bolivia, 1999). Se estima que la inversion total de ese
proyecto ascendera a US$ 500 millones, que seria la mayor inversién de la historia
minera boliviana.

2.5 Producto Interno Bruto minero

La participacion del PIB del sector minero fue de 7.1% del PIB nacional en el periodo
1980-1985, siendo el nivel méas alto del periodo 1980-2000 (ver Tabla 4.6.) Después
de la crisis minera de los afios 80, la importancia del PIB minero en el PIB nacional
entrd en una fase de tendencia decreciente, con periodos cortos de recuperacion,
como entre los afios 1988-1990 y 1994-1997.

Participacion del PIB minero en el PIB Nacional (en porcentajes)
A0S
Zinc Estafio Oro Plata Sector minero
1980-85 n.d. n.d. n.d. n.d. 7,1
1986-87 n.d. n.d. n.d. n.d. 3,9
1988 1,0 1,0 1,9 0,5 55
1989 1,3 1,4 2,0 0,5 6,5




1990 15 1,2 19 0,5 59
1991 1.3 0,9 11 0,4 4,5
1992 14 0,8 1,2 0,3 4,4
1993 0,8 0,7 1,0 0,3 3,2
1994 0,9 0,7 15 0,4 4,0
1995 1.3 0,7 1,8 0,5 4,8
1996 14 0,7 1,7 0,4 4,6
1997 11 0,6 1,7 0,4 4,2
1998 1,0 0,4 1,4 0,3 3,4
1999 11 0,5 1.3 0,4 3,6
2000 1,0 0,5 14 0,4 3,6

Tabla 4.6: Participacion del PIB minero en el PIB nacional de Bolivia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2001.

La caida del PIB del estafio en el PIB nacional en la primera mitad de la década del 80
y su franca disminucién en la década del 90, sumada a la tendencia decreciente del
PIB del oro, el zinc y la plata en el PIB nacional, configuran la tendencia decreciente
del PIB del sector minero en la economia del pais. La disminucién de la participacion
del PIB del sector minero en el PIB nacional pasa de alrededor de 7% en los primeros
afios 80 a alrededor de 3,5% en las postrimerias de los 90. La recuperacion del PIB
minero, no significé la recuperacion de la importancia del sector en la economia
nacional a los niveles previos a la crisis minera.

La mayor importancia de la mineria desde el angulo de la exportacién que desde el
punto de vista del PIB, significa que, en Bolivia, los productos del sector minero son
bienes comerciales por excelencia (Loayza y Franco, 2001) Esta propiedad de los

productos mineros, convierte al sector en generador natural de divisas para el pais.

2.6 Empleo generado por €l sector

La evolucion de la cantidad de personas empleadas por el sector minero y su
participacién en el empleo nacional es decreciente en todo el periodo 1990-2000 (ver
Tabla 4.7) con excepcion del afio 1996, cuando el empleo de la mineria crecié en
alrededor de 7%. La tendencia decreciente del empleo del sector minero y de su
participacién en el empleo nacional, es consistente con la tendencia decreciente de los
valores de produccion, de las exportaciones y del PIB minero.

A0S Empleo del sector minero (en nimero de personas)




T Geands | [Mineria Chica) SRR | ol | LS TR
1990 12.471 12.500 48.543 73.514 4.0
1991 12.117 11.000 51.829 74.946 3.7
1992 9.952 9.000 52.028 70.980 3.2
1993 7.194 3.000 52.720 62.914 2.6
1994 5.666 3.500 50.828 59.994 2.2
1995 4.687 3.605 44173 52.465 1.8
1996 4.818 3.731 47.480 56.029 1.7
1997 5.236 3.700 42.320 51.256 15
1998 4.553 3.600 38.768 46.921 1.2
1999 4.227 3.570 39.100 46.897 11
2000 3.277 3.500 39.625 46.402 n.d.

Tabla 4.7: Empleo del sector minero de Bolivia

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

Las empresas mineras bolivianas se pueden clasificar en tres grupos: mineras grandes
y medianas, mineras chicas y cooperativas mineras (Loayza y Franco, 2001.) Desde el
punto de vista de la generacion de empleo, las cooperativas son mas importantes que
las empresas grandes y medianas y las empresas mineras chicas. Las cooperativas
generan entre 66% y 85% del empleo del sector minero, las mineras grandes y
medianas entre 6% y 19%, y las mineras chicas entre 5% y 17%. Las cooperativas son
altamente intensivas en trabajo y, por el contrario, poco intensivas en capital. En
cambio, las mineras grandes y medianas son intensivas en capital y poco intensivas
en trabajo. M&s aun, las mineras grandes son altamente intensivas en capital y muy
poco intensivas en trabajo (ibidem). Las mineras chicas también son intensivas en
mano de obra, pero generan mucho menos empleo que las cooperativas.

El sector minero boliviano, que fuera la base del desarrollo econémico y social del
occidente y contribuyera el despegue econémico y social del oriente, en las dos
tltimas décadas viene experimentando una disminucion sostenida de su aporte a la
economia nacional, en términos del PIB, el valor de exportacién y la generacién de
empleo, debido a la tendencia decreciente del precio internacional de los minerales,
con presencia de momentos de recuperacion y de recesion.

La respuesta a la crisis minera fue el cambio tecnoldgico, que significa la introduccion
de métodos masivos de explotacion, y la diversificacién de la mineria, del estafio al oro
y el complejo zinc-plata-plomo. Las nuevas inversiones en el sector se dirigen a la
busqueda de yacimientos de estos minerales. El uso de tecnologias para la
explotacion masiva caracteristico de la nueva mineria hace que los yacimientos con



mayor probabilidad de explotarse sean los yacimientos mayores, lo que podria retardar
la implementacién de nuevos proyectos mineros. Con alrededor de 90% de su
potencialidad minera sin explotar, Bolivia ofrece el escenario natural para la
implementacién de nuevos proyectos mineros.

A pesar de la crisis minera y la subsecuente pérdida de su preponderancia en la
economia nacional, este sector puede desempefiar un rol importante en la economia
nacional, en especial en la economia de las regiones de larga tradicibn minera como
Potosi y Oruro. En primer lugar porque este sector produce bienes comerciables y,
como tal, genera divisas para el pais y, en segundo lugar, porque dinamiza la
economia regional en los departamentos de tradicion minera (Loayza y Franco, 2001)

3 Vision Institucional de la Mineria en Bolivia

Presentaremos los antecedentes del modelo de capitalismo de Estado imperante en el
pais a comienzo de los afios 80 y luego las principales caracteristicas de la politica
minera del periodo posterior, dirigida a promocionar la inversion privada, introducir
nuevas tecnologias e incorporar consideraciones de orden ambiental.

3.1 Antecedentes

Antes de 1985, la economia boliviana se desenvolvia dentro del modelo de capitalismo
de Estado, caracterizado por su excesivo proteccionismo e intervencion en la
economia. Los principales rasgos de este modelo, en lo concerniente al sector minero,
fueron los siguientes:

a) Politica cambiaria discriminatoria hacia el sector minero, que establecia la entrega
obligatoria de las divisas de la exportacion de minerales, al tipo de cambio fijado por el
Estado, para favorecer los ingresos fiscales.

b) Distorsién de precios y salarios reales, por la excesiva intervencion del Estado en la
fijacion de los mismos.

¢) Entrega obligatoria de los concentrados de minerales al Banco Minero y a la
Empresa Nacional de Fundiciones, fundicién estatal, en condiciones comerciales
desfavorables para los productores. De esta manera, el Estado establecio el
monopolio estatal en la exportacién de minerales.

d) Vigencia de un sistema impositivo irracional basado en regalias, que consistia en la
aplicacién de una tasa impositiva, superior al sistema impositivo general, sobre la
“utilidad presunta”, diferencia entre el precio y el “costo presunto” del mineral, siendo
este ultimo fijado por el Estado. En la década del 80 esta tasa fue del 53%.

e) Mantenimiento de extensas areas del territorio nacional como “reservas fiscales” o
como concesiones inactivas de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), la
empresa minera estatal de Bolivia, incluyendo sus “cinturones de seguridad”, de 2
Kms. alrededor de cada concesion.

f) Excesiva intervencion del Estado en COMIBOL, estableciendo politicas dirigidas a

maximizar las divisas y excedentes para el Estado en el corto plazo y a la
descapitalizacién de la empresa en el largo plazo.

La profunda crisis econémica que vivié Bolivia al comienzo de los afios 80 desembocdé



en 1985 en un proceso recesivo e hiperinflacionario, que llevo finalmente a la
sustitucion del modelo econémico del capitalismo de Estado por el modelo econémico
de mercado en agosto de ese afio (Loayza, Franco, et. al., 2000.). Desde entonces el
pais inici6 la implementacion de un profundo proceso de transformaciones
estructurales, orientadas a la restitucion de las facultades del mercado para asignar
recursos mediante el mecanismo de la oferta y la demanda y la capacidad del Estado
para establecer normas. Las principales politicas ejecutadas en el marco del modelo
de economia de mercado, fueron los siguientes:

a) Establecimiento del tipo de cambio Unico y flexible para la moneda norteamericana,
ajustado a la oferta y la demanda de la moneda extranjera, y la libre convertibilidad de
la moneda.

b) Liberalizacién del mercado de bienes y servicios y del mercado laboral, que condujo
a la determinacion de precios y salarios mediante la oferta y la demanda.

¢) Eliminacién del monopolio de las fundiciones estatales y del banco minero en la
comercializacion de los minerales, estableciéndose la libre exportacién e importacidn
del oro.

d) Reduccion de las tasas arancelarias de aduana.

e) Levantamiento de las reservas fiscales, que cubrian la mayor parte de las areas con
potencial mineralégico del pais, con la Unica excepcion del Salar de Uyuni,
incorporandolas al libre ejercicio de la mineria.

f) Transformacion de COMIBOL en una empresa de tipo "holding", administradora de
contratos de riesgo compartido y arrendamientos.

3.2 Lanuevapoliticaminera

La politica minera del periodo posterior a la crisis de mediados de los 80, se dirigié a
promover la inversion del capital privado y la introduccion de nuevas tecnologias para
la explotacién masiva de yacimientos y proteger el medio ambiente, con el objetivo de
crear empleo, mejorar el nivel de vida de la poblacién, mejorar la productividad del
trabajo y contribuir al desarrollo econdmico sustentable de las regiones mineras. Para
alcanzar tales objetivos, el Estado puso en marcha cambios significativos en la
legislacion minera, que se materializaron en: (i) la modernizacion del Cédigo de
Mineria y (ii) la modernizacién de la legislacion tributaria.

El Codigo de Mineria fue actualizado en 1991 y 1994 para crear un marco legal
apropiado para el desarrollo minero. La Ley N° 1777, del 17 de marzo de 1997,
introdujo cambios orientados a garantizar la seguridad de las inversiones y su
competitividad internacional, a través de:

a) Modernizacion del sistema de concesién minera por medio del sistema satelital de
informacién, que garantiza la precisiéon de las concesiones y reduce el tiempo del
tramite de 720 a 120 dias.

b) Establecimiento de la garantia de concesion minera a sola condicion del pago de la
patente anual de 25 ddlares americanos por cuadricula de 25 hectareas, introduciendo
transparencia y eliminando la discrecionalidad en los procedimientos administrativos.

¢) Institucionalizacion de un marco apropiado para la conformacion de contratos de
riesgo compartido entre empresas minero metallrgicas estatales y privadas y entre



empresas nacionales y extranjeras, para la explotacién de los recursos mineros del
pais.

d) Obligatoriedad del control de flujos contaminantes a los concesionarios, mediante lo
cual el titular de los derechos mineros es responsable de todos los dafios ambientales
originados en sus concesiones.

La modernizacién del régimen tributario minero se inicio en abril de 1991, con la
Actualizacion del Cédigo de Mineria®, que establecié el Impuesto a las Utilidades de
Empresas (IUE) de 30% sobre la utilidad neta. Antes de esta ley, en el sector minero
regian varios tipos de impuestos, siendo el mas importante de ellos la regalia minera.
Esta norma establece ademas, como mecanismo complementario, un anticipo sobre el
impuesto a las utilidades de 2,5% sobre las ventas netas, es decir, el valor de las
ventas menos el costo de realizacion (Cardenas, 1998).

Para dar competitividad a las inversiones extranjeras, en noviembre del mismo afio® se
reformo el régimen impositivo minero. Si bien el IUE era un avance hacia la creacion
de un régimen tributario general, la alicuota de 30% aplicada a la mineria, contra la de
25% vigente para el resto de la economia, seguia discriminando a las inversiones en el
sector.

La incorporacién de la mineria al régimen tributario general vino en 1994, cuando se
modific la Ley N° 843 de 1987 mediante la Ley N° 1606°, por la cual se establecio el
IUE de 25% para todas las empresas que operaban en pais, incluidas las del sector
minero (ibidem).

Por dltimo, con el nuevo Cédigo de Mineria® se aprobé el régimen tributario
actualmente en vigencia. La modernizacion del sistema tributario minero estableci6 un
régimen anico, compuesto por el IUE y el Impuesto Complementario a la Mineria
(ICM). El IUE tiene una alicuota de 25% y el ICM una tasa variable, segun la cotizacion
de los minerales en el mercado internacional, tasas bajas cuando las cotizaciones
disminuyen y tasas altas cuando estas suben. El IUE es acreditable contra el ICM, por
lo cual el impuesto a pagar es solamente el mayor de los dos.

Con el objetivo de incentivar la reinversion de las utilidades en el territorio nacional, la
legislacion boliviana establece un gravamen de 12,5% a las remesas de utilidades al
exterior.

® Mediante laLey N° 1243 del 11 de abril de 1991.
“ Ley N° 1297 del 27 de noviembre de 1991.
> Ley N° 1606 del 22 de diciembre de 1994.

®Ley N° 1777 del 17 de marzo de 1997.
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Figura 4.3: Tasa impositiva del sector minero de Bolivia: relacion impuestos-valor
bruto de produccién

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La tasa impositiva de la mineria va de 17 a 4% del valor de produccion en el periodo
1980-1985 y fluctda en torno al 2% desde 1986 en adelante, adquiriendo notable
estabilidad a partir de 1997, afio de la modernizacion del Codigo de Mineria. La
tendencia decreciente del impuesto pagado por el sector minero a partir de 1997,
refleja la flexibilidad del sistema impositivo vigente respecto del valor bruto de
produccion.

3.3 Instituciones del sector minero

Las instituciones del sector minero boliviano se pueden clasificar en: (i) instituciones
estatales, (ii) instituciones privadas e (iii) instituciones internacionales.

Instituciones estatales - La cabeza del sector minero publico es el Viceministerio de
Mineria y Metalurgia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico. El
responsable de este organismo de Estado es el Viceministro de Mineria y Metalurgia,
cuyo nombramiento recae en el presidente de la republica. La principal funcién de este
organismo es el establecimiento de normas, la formulacién y implementacién de
politicas para el desempenio de la actividad privada y publica y el desarrollo
sustentable del sector minero.

En el periodo 1980-1985, durante el modelo econémico de capitalismo de Estado, el
rol del Ministerio de Mineria y Metalurgia era la promocién del desarrollo del sector
minero y metaldrgico, mediante la implementacién de normas y la intervencion en la
economia, en especial, con empresas publicas, para la explotacion de recursos
mineros.



Las principales instituciones publicas del sector minero y metallrgico son la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), Servicio Geolégico Minero (SERGEOMIN),
Superintendencia General de Minas y el Servicio Técnico de Minas.

La COMIBOL es la administradora de las empresas mineras estatales de Bolivia.
Antes de 1985 la cantidad de empresas mineras estatales fluctud alrededor de quince
y, partir de ese afio, debido a la crisis minera, el niUmero de empresas estatales
disminuyd vertiginosamente, hasta llegar a cero en el afio 2000.

El SERGEOMIN es una institucién descentralizada del servicio publico, cuyas
principales funciones son investigar y cooperar en el estudio de la geologia basica del
territorio nacional, realizar estudios geoquimicos y geofisicos y localizar las areas
prospectivas favorables para la explotacion minera.

La Superintendencia General de Minas es una institucion puablica con autonomia de
gestion técnica, administrativa y econémica, cuya principal funcién es regular, controlar
y supervisar las actividades del sector minero en todo el territorio nacional. El
superintendente General de Minas, la maxima autoridad de esta institucion y, por
tanto, de la jurisdiccién administrativa minera, es designado por el presidente de la
republica de una terna propuesta por dos tercios de los miembros de la Camara de
Senadores y desempenia sus funciones por un periodo de siete afios. La
Superintendencia General de Minas fue establecida con el objetivo de evitar la
discrecionalidad y la inestabilidad en la administracion de justicia en el sector minero.

El Servicio Técnico de Minas es una institucién publica semiautébnoma, cuyas
principales funciones son: mantener el cuadriculado minero nacional, con coordenadas
en la Proyeccién Universal y Transversa de Mercator (UTM), con tecnologia satelital
del Sistema Geodésico Mundial (WGS-84); informar como organismo técnico en todos
los tramites y contenciones mineras; mantener una base informatica de datos; llevar el
registro de concesiones mineras; otorgar certificaciones sobre las concesiones
mineras y levantar el catastro minero.

Instituciones privadas - Las instituciones privadas mas importantes del sector minero
son las asociaciones de empresas mineras, entre las cuales se destacan la Asociacion
Nacional de Mineros Medianos, la Camara Nacional de Mineria y la Federacion
Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia.

La Asociacion de Mineros Medianos, fundada en 1939, a pesar del nombre mediano,
agrupa a las empresas mineras medianas y grandes de Bolivia. La Camara Nacional
de Mineria asocia a las Camaras Departamentales y las Cadmaras Regionales de
Mineria, las que, a su vez, agrupan a las empresas mineras chicas. La Federacion
Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia, creada en 1969, es la asociacion de las
Federaciones Departamentales de Cooperativas Mineras. La finalidad de estas
instituciones es la defensa y representacion colectiva de las empresas afiliadas a sus
respectivas organizaciones ante el gobierno nacional, las entidades internacionales y
otras instituciones.

3.4 Distribucion delasrentas mineras

En las dltimas dos décadas, la distribucion de las rentas mineras cambio de la
administracién y uso desde el gobierno central, a la administraciéon y uso
descentralizado de las regiones, a través de las prefecturas del departamento. Las
prefecturas son el poder ejecutivo departamental, compuesto por el Prefecto y el
Consejo Departamental.



Antes de la reforma del régimen impositivo de 1991, un porcentaje variable de las
rentas mineras se destinaba a los departamentos productores y el porcentaje restante,
mayor al de las regiones, al Tesoro General de la Nacional. En el caso del oro, 37% de
las regalias mineras se destinaban a las regiones productoras y el 63% restante al
Tesoro General de la Nacional (D.S. N° 21297, 1986). Con la sancion de la Ley de
Actualizacion del Cadigo de Mineria (Ley N° 1243, 1991), el 100% de las rentas
mineras se destina a los departamentos productores.

La Ley de Descentralizacion Administrativa (Ley N° 1654, 1995) consolid6 las rentas
mineras como ingresos de las prefecturas de los departamentos productores. El
Cdédigo de Mineria de 1997 establece el destino directo del 100% de las regalias
mineras, que se originan en el ICM, a las prefecturas de los departamentos
productores. De esta manera, las rentas mineras se consolidaron, en forma plena,
como ingresos de los departamentos productores del recurso mineral.

No ha sido reglamentada la participacion de las localidades en las rentas mineras
departamentales, tales como los municipios y las comunidades en donde se explotan
los recursos mineros. En la metodologia de asignacion de las rentas departamentales,
entre los municipios y las comunidades, no existen una relacion especifica entre la
estructura de gastos y la estructura de fuentes de recursos. La estructura del gasto
depende de consideraciones politicas de las regiones con mayor gravitacién o poder
en el departamento como las ciudades capitales. Por lo tanto, es posible que las
regalias mineras financien, por ejemplo, proyectos de desarrollo agropecuario, de las
ciudades capitales, de los municipios 0 comunidades mineras (Loayza, Franco, et. al.,
2000.)

4 Vision Ambiental de la Mineria en Bolivia

Describiremos los principales estudios e investigaciones realizadas en el pais sobre
los impactos ambientales causados por la actividad minera en diversas regiones y
particularmente en el occidente altiplanico. También se presenta la evolucion del
marco legal e institucional en el cual se desarrolla la gestién ambiental del sector
minero en las dos ultimas décadas, junto con las principales iniciativas y proyectos
ambientales que han contribuido a la consolidacion de la gestion ambiental de la
mineria en el pais.

4.1 Estudiosiniciales deinvestigacion ambiental en mineria

El interés por la problemética ambiental en el sector minero en Bolivia tiene su origen
en algunos estudios sobre impactos ambientales efectuados en la década de los 80 y
principios de los 90. Son particularmente importantes los trabajos realizados en 1983 y
1985 por especialistas de la Universidad de Stirling, dirigidos por el Dr. M.C.M.
Beveridge, sobre la contaminacion minera en la cuenca del Lago Poopo, en el altiplano
boliviano, y la investigacion de 1991 sobre la contaminacion originada por la
explotacion aurifera en la region de Araras, en la zona tropical del noreste del pais.

Durante la década de 1980, la problematica ambiental minera no tuvo un desarrollo
institucional consistente y planificado y la atencién sélo se dio a partir de esfuerzos
aislados como los citados antes. Se destacan, en este sentido, instituciones de la
sociedad civil, particularmente en el ambito académico y en ONGs ambientalistas,



como la Liga de defensa del Medio Ambiente (LIDEMA),” que entonces comienzan a
emerger como actores protagénicos de la gestion ambiental.

4.2 Primerosinstrumentoslegales sobre mineriay medio ambiente

Durante la década de 1980, si bien se promulgaron algunos instrumentos legales
relativos a la gestion ambiental en el sector minero (Henrich y Eguivar, 1991)%, no
tuvieron ningun efecto institucional concreto. En el periodo 1985-1989, durante la
presidencia de Paz Estensoro, la prioridad del gobierno era sacar al pais de la
hiperinflacién y encaminar al Estado hacia profundas reformas de caracter estructural.
En este escenario, los temas ambientales en general y en el sector minero en
particular estaban fuera de la agenda gubernamental y no hubo avances significativos
al respecto, como surge del andlisis de instrumentos legales como el D.S 21060 vy el
D.S. 21377, fundamentales para el encauzamiento del sector productivo nacional y
particularmente del sector minero.

4.3 Leydeactualizacion del Cédigo de Mineria, 1991

A finales de este gobierno, en abril de 1991, como parte de la actualizacion del Cédigo
de Mineria vigente desde 1965, se introducen un conjunto de reformas particularmente
orientadas a mejorar el régimen impositivo minero y su sistema de regalias. Durante
este proceso se modifican y afiaden al Codigo de Mineria mandatos legales vinculados
con el uso y aprovechamiento de aguas para usos mineros (ver Tabla 4.8), que
pueden interpretarse, todavia aisladamente, como una muestra de voluntad politica
para lidiar con conflictos por el uso de este recurso particularmente escaso en zonas
mineras tradicionales del pais.’

Sin embargo como lo menciona Salinas'®, el mandato de estos articulos resulta
insuficiente “... ya que solo contempla resarcimiento econémico de dafios pero no la
introduccion de medidas que eviten o por lo menos mitiguen la contaminacion de las
aguas que es lo principal”’. Ademas, ante la ausencia de una reglamentacion clara
sobre estos mandatos del Cédigo, los problemas de competencia en el uso de los
recursos hidricos y de contaminacion por el vertido de efluentes mineros no han sido
resueltos hasta la fecha, pese a la vigencia de un complejo conjunto de instrumentos
legales y reglamentarios que se comenta mas adelante.

" LIDEMA es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro, fundada el 26 de agosto de 1985.
LIDEMA agrupa a 27 ingtituciones no gubernamentales ambientalistas, académicas y de desarrollo,
especializadas en gestion ambiental, planificacidn, educacion, investigacion basicay aplicada, mangjo de
areas protegidas, ecoturismo, tecnologias apropiadas y programas de capacitacion. LIDEMA se ha
congtituido en una de las organizaciones mas representativas de la sociedad civil ante el Gobierno
boliviano y otras organizaciones nacionales e internacionales; actualmente es miembro de varios comités
y consejos interinstitucionales a escala nacional e internacional.

8"El Medio Ambiente en la Legislacion Boliviana", de Henrich y Eguivar, 1991.

° El Altiplano de Boliviay particularmente las zonas mineras de Oruro y Potosi, estén ubicadas en zonas
geogréficas con escasa pluviometriay donde las fuentes de agua han sido histéricamente limitadas.

19 Ver adelante la referencia al documento “Mineria y Gestion Ambiental en Bolivia’, investigacion
realizada por J. Salinas en €l marco del Plan de Accién Ambiental de Bolivia.



Art. 85. Los concesionarios en general tendran derecho de usar las aguas que
discurran libremente por sus pertenencias, ya sea para producir fuerza hidraulica o para
cualquier otro uso aplicable a la exploracion, explotacion, beneficio y fundicion de
minerales con la obligacion de restituirlas a su cauce con la misma calidad que tenian
antes de ser utilizados

Art. 87. Si las aguas usadas por el minero y devueltas a su cauce natural resultan
inservibles para consumo humano, animal o regadio, estara obligado a indemnizar a los
damnificados por los perjuicios o dafios que ocasionare.

Art. 90 El concesionario que en sus trabajos alumbrare ojo de agua o corriente
subterranea usara el caudal que obtuviere en las condiciones fijadas en él articulo 85.

Tabla 4.8: Actualizacion del Cédigo de Mineria.

Fuente: Ley de Actualizacién del Cédigo de Mineria, 1991

4.4 Consolidacién legal einstitucional

Durante los afios 1991 y 1992, los compromisos asumidos por el pais en las reuniones
preparatorias para la cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro,
impulsan al gobierno de Jaime Paz Zamora a incluir en la agenda politica las
preocupaciones de orden ambiental, iniciandose de esta manera un debate serio sobre
el paradigma referido al desarrollo y la conservacion. Este proceso tiene como hito
fundamental la promulgacién de la Ley de Medio Ambiente, en abril de 1992.

Este instrumento juridico, formulado a través de un amplio proceso de participacion
publica y con gran consenso politico, impulsa la incorporacién de las preocupaciones
ambientales en todos los ambitos del desarrollo productivo nacional y particularmente
en el desarrollo sectorial minero (ver Tabla 4.9), iniciando un primer ciclo de
integracion formal de la variable ambiental en las politicas publicas de la mineria en
Bolivia.

Art. 70 La explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el
tratamiento de materiales de desecho, la disposicion segura de colas,
relaves y desmontes, el uso eficiente de energia y el aprovechamiento
racional de los yacimientos.

Art. 71 Las operaciones extractivas mineras durante, y una vez concluidas
su actividad, deberan contemplar la recuperacion de las areas
aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosion, estabilizar los
terrenos y proteger las aguas corrientes y termales.

Art. 72 El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Medio Ambiente, establecera las normas técnicas
correspondientes, que determinaran los limites permisibles para las
diferentes acciones y efectos de las actividades mineras.

Tabla 4.9: Ley de Medio Ambiente, Capitulo XI, De los Recursos Minerales.

Fuente: Ley 1333, 1992




En este mismo periodo, otro avance institucional se da con la creacién de la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente dependiente de la Presidencia de la Republica!, a cargo
de la formulacién e implementacion de las politicas ambientales nacionales, asi como
del Fondo Nacional del Medio Ambiente, constituido como brazo financiero de la
gestion ambiental. Con estas organizaciones, el pais inicia un proceso firme de
incorporacioén de las variables ambientales en el desarrollo nacional. Agencias
multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
agencias bilaterales de Estados Unidos, Alemania, Holanda y Japén, entre otras, y
ONG’s internacionales como el World Resources Institute (WRI), juegan un rol
protagénico en esta etapa de desarrollo institucional, por medio de donaciones y
créditos para el fortalecimiento de la gestion ambiental, inicialmente en los niveles
centrales del gobierno.

45 Plan de Accion Ambiental de Bolivia

Una de las iniciativas resultantes de este apoyo financiero internacional es el Plan de
Acciéon Ambiental de Bolivia (PAAB), cuyo objetivo principal fue “iniciar en el pais un
proceso de planificacion ambiental permanente concertado con los actores sociales
que intervienen en esta problematica” (PAAB, 1993).

- Establecer un marco normativo e institucional que permita incorporar la problematica
ambiental en politicas de desarrollo nacionales y regionales.

- Elaborar sisteméticamente politicas ambientales nacionales y regionales como
insumos que orienten la ejecucion del proyecto y acciones especificas de la Secretaria
General del Medio Ambiente, el Fondo Nacional para el Medio ambiente, el Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion y demas organismos publicos de la comunidad
social.

- Promover la investigacion y debate en temas relacionados con el medio ambiente, en
Instituciones Técnico Cientificas, Organizaciones sociales de Base y Sociedad Civil
tanto a escala nacional como regional.

- Divulgar actividades y resultados del PAAB por medios de comunicacion masivos y
alternativos en el &mbito regional, nacional e internacional.

Tabla 4.10: PAAB, Objetivos Generales

Fuente: Presidencia de la Republica, Secretaria Nacional del Medio Ambiente, 1993.

En el PAAB las consideraciones ambientales sobre el sector minero son tratadas bajo
el marco de politicas ambientales especificas en los sectores productivos. En este
sentido el PAAB expresaba que: “ En el sector minero la Politica ambiental no puede
sino partir del hecho real de que esta actividad es una de las mas nocivas para el
medio ambiente” Continuando a seguir que: “La manera de enfocarlos es via el

' Creada sobre la base de |a estructura institucional de la Subsecretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables del Ministerio de Asuntos Campesinosy Agropecuarios.




desarrollo tecnolégico, la busqueda de practicas de mejoramiento y control ambiental,
el aprovechamiento y reutilizacion de los subproductos, la administracion integral del
recurso --incluyendo sus componentes sociales-- el manejo y tratamiento de desechos
sélidos, liquidos y gaseosos”, y concluia mencionando que “Lo anterior es
particularmente significativo para los proyectos futuros y en este plano los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) deben jugar un rol clave en las decisiones para el sector
minero, y entre estas, no es menos importante el pensar en lo que significa la
explotacion de un recurso no renovable cuyo agotamiento significara privar a las
generaciones futuras de su usufructo”.

Esta declaracion del documento “Planificacion y Gestion del Medio Ambiente, Politicas
e Instrumentos”, uno de los productos principales del Plan, refleja una perspectiva
sobre el sector minero que en Bolivia no ha cambiado sustancialmente ocho afios
después de ser formulada. Es decir, la vision de la mineria como una actividad “nociva
al medio ambiente”, que requiere inversion en desarrollo tecnolégico, practicas de
gestion ambiental adecuadas y consideraciones sociales, como parte de la
administracion integral del recurso minero. También resulta evidente la actualidad de
los EIA’s como apoyo a la toma de decisiones en los proyectos mineros y de la
consideracion de que, al ser un recurso no renovable, su agotamiento priva de su uso
a generaciones futuras. Sin duda, en estos conceptos se hace obvia la preocupacion
por la sustentabilidad de la actividad minera que emergi6é del proceso de desarrollo del
PAAB.

4.6 Evaluacion ambiental delos sectores minero eindustrial

En forma simultdnea con el PAAB, en 1993 se realiza el primer esfuerzo de
investigacion sistematico sobre la situacién ambiental de la actividad minera, a partir de
una iniciativa de la Secretaria Nacional del Medio Ambiente (SENMA), en colaboracion
con el Ministerio de Mineria y Metalurgia y con el apoyo técnico de la empresa Swedish
Geological AB, de Suecia.

SENMA realiza una Evaluacion Ambiental (EA) de los sectores minero e industrial en
Bolivia con el fin de establecer los fundamentos técnicos para una efectiva planificacion
y un adecuado manejo ambiental de los citados sectores productivos. Con
financiamiento del gobierno sueco y del Banco Mundial. La EA dio amplia participacion a
organizaciones publicas y privadas vinculadas a la gestiona ambiental y a la gestion
minera.

La Evaluacién Ambiental dio como resultado un diagnéstico global de las condiciones
ambientales del sector minero (ver Tabla 4.11) e identificé las prioridades estratégicas
para la gestion ambiental en los sectores minero e industrial, que sirvieron como
insumos del PAAB. Las prioridades recomendadas para la formulacién de un Plan de
Mitigacién Ambiental incluyeron la definicion de una politica general, temas legales e
institucionales y objetivos estratégicos para la mitigaciéon en los sectores minero e
industrial.

Entre estas prioridades, la EA recomendé actividades prioritarias para las acciones
futuras del gobierno, del Banco Mundial y otras organizaciones internacionales, divididas
en tres categorias: 1. Mejora de la gestion para las principales causas de problemas
ambientales; 2. Problemas que requieren estudios posteriores; y 3. Un proyecto piloto de
manejo integral del medio ambiente en la regién minera de Oruro, en la cuenca del lago



Poopd, del altiplano de Bolivia.*

Las acciones propuestas también enfatizaban la creacion de la capacidad institucional
necesaria para una gestion eficiente, el desarrollo de estrategias para la busqueda de
consensos con amplia participacion de las partes interesadas, y la promocién del uso

mas eficiente de los recursos naturales no renovables.

La mineria boliviana ha causado, y sigue causando, un gran impacto negativo en el
medio ambiente natural y humano. Sin embargo, los datos acerca de los impactos
especificos son escasos y no organizados sistematicamente. Los impactos mas
importantes en Bolivia son:

1. Consumo de recursos escasos y agotables: uso de la tierra, remocion de minerales; y
uso del agua (de superficie, subterranea o fésil).

2. Transformacion del paisaje: apertura de tajos abiertos, dragado, diques de colas,
disposicién de desmontes, y acumulacién de los residuos de lixiviacion en pilas.

3. Contaminacion de las aguas de superficie, subterraneas y de suelos con: agua de
mina, agua de procesamiento, colas en suspension en el agua de proceso Y lixiviado de
antiguos diques de colas u otras fuentes.

4. Acumulacion de residuos sélidos: rocas residuales de mina, colas de las operaciones
de concentracion.

5. Emisiones de polvo: el polvo contiene metales pesados que pueden contaminar el
agua y los suelos, también hay emisiones mas generalizadas de otros elementos.

6. Salud ocupacional y seguridad (generalmente extremos, especialmente en la mineria
informal o a pequefia escala).

La industria minera consume aproximadamente 31,5 millones de m* de agua por afio.
Esto representa alrededor del 2% de los recursos totales de agua del Altiplano, donde
estan ubicadas la mayoria de las minas. Aunque éste parezca un porcentaje modesto,
implica mucha competencia debido a la escasez de agua en muchas areas mineras. La
recirculacion de este elemento en las plantas de procesamiento es de solo el 10-20%,
promedio.

Los efluentes de las operaciones mineras causan una amplia contaminacion en suelos y
aguas. El Equipo del estudio analizé, en diez minas diferentes, las aguas llevadas a
superficie por bombeo o flujo natural. En todos los casos, las muestras resultaron con
elevados contenidos de uno o varios metales pesados (como ser cobre, cadmio,
arsénico, plomo y zinc), con valores que usualmente superan de 10 a 100 veces los
standards utilizados para los efluentes de minas en paises industrializados. Lo mismo
sucede con el agua de proceso proveniente de las plantas de beneficiacion, que fue
muestreada y analizada en 20 sitios diferentes. Estas aguas por lo general contienen

2 E| Proyecto Piloto Oruro (PPO), que se describe con detalle mas adelante, surgi6é a partir de la
evidencia de una situacion de degradacion ambiental en la mencionada cuenca, ocasionada
principalmente por la intensa actividad minera desarrollada durante siglos y agravada por la particular
sensibilidad ecoldgica de la region, la depresion econémica originada en la caida de los precios de los
mineralesy las condiciones de pobreza extrema de la poblacion en el érea.




elevadisimas cantidades de metales pesados y productos quimicos del procesamiento,
como ser xantato y cianuro. La frecuente falta de diques de colas adecuados o las
deficiencias en su manejo, da como resultado que un 30-50% de toda el agua residual
contaminada, sea descargada en la naturaleza. Otro gran problema es el "drenaje acido
de roca", que es causado por la oxigenacién de sulfuros en las colas y desmontes, con la
consecuente formacion de soluciones acidas, ricas en metales lixiviados por el agua de
lluvia. Todas estas fuentes de contaminacion implican amenazas potenciales para la flora
y la fauna. También afectan directamente al hombre disminuyendo la calidad del agua
utilizada para consumo humano, para agricultura y recreacion; ademas causan corrosion
del acero y de las estructuras de concreto, como las tuberias.

La actual produccién anual de residuos soélidos proveniente de la mineria industrial es de
aproximadamente 5 millones de toneladas; la mitad es descargada en diques de colas de
construccion satisfactoria y manejo adecuado. Las restantes operaciones industriales
mineras deberan equiparse con estas instalaciones a un costo estimado de 6.5 millones
de ddlares. La rehabilitacién de colas antiguas, estimadas en alrededor de 104 millones
de toneladas, implica un costo de 72,5 millones de doélares. Estas estimaciones no
incluyen residuos sélidos que son actualmente manejados por los propietarios de minas
(algunas compafiias mineras privadas), ni los residuos originados por la mineria chica y
operaciones artesanales.

La dispersion de mercurio en la naturaleza es el principal problema relacionado con las
operaciones de oro aluvial en algunos lugares de la cuenca Amazodnica. Es dificil
cuantificar la contaminacién por mercurio debido a la explotacion descontrolada, a la falta
de datos respecto a la dimensién de esas actividades y a la cantidad de oro que se
produce. Sin embargo, es probable que se descarguen por lo menos 25-50 toneladas de
mercurio anuales en la naturaleza, y quizas mas. Los peces en cuerpos de agua
ubicados en areas mineras tienen valores andmalos de mercurio y existen indicaciones
preliminares de envenenamiento en la poblacién local. Otro impacto serio de la mineria
de oro aluvial es la degradacién de la tierra, particularmente por las operaciones de
dragado.

Tabla 4.11: Evaluacién ambiental de los sectores minero e industrial

Fuente: SGAB, 1993.

La Evaluacién Ambiental presenté por primera vez en el pais un resumen de las
tendencias ambientales seguidas por la mineria boliviana durante la década 1980-
1990, resumiéndolas de la siguiente manera:

i) El cambio de la mineria hacia la explotacion de plomo-zinc-plata, con el creciente uso
de reactivos altamente toxicos para el procesamiento de los minerales, como xantato,
cianuro, etc.

ii). Una reduccion en la capacidad y en el interés por controlar los efluentes y por la
disposicion de residuos, causada por la recesion econémica.

iii) El surgimiento de innumerables operaciones a pequefia escala y artesanales™ habia

3 LA EA también mencionaba que: “ Es necesario hacer estudios posteriores para determinar en que
medida un mayor financiamiento o ayuda técnica puede mejorar las condiciones en este sector, y en qué
medida este sector no es econémicamente viable y debe ser apoyado por medio de servicios sociales, hasta




dado lugar a serios problemas, especialmente de caracter social, pero que también
afectaban el medio ambiente. Estas actividades estaban basicamente fuera del control
publico u otro control, con poca o0 ninguna preocupacion por la salud y seguridad o por el
medio ambiente.

iv) Las operaciones cerradas son generalmente abandonadas sin ningun tipo de
limpieza o recuperacion de tierras, lo que frecuentemente da como resultado el drenaje
acido y otros problemas. Las minas que han sido cerradas representan menor
contaminacioén por el agua de mina y por las colas, pero también pueden significar el
cese de mantenimiento de los diques de colas. Otra consecuencia seria es que atraen a
los "cooperativistas", que inician actividades en forma desordenada e insegura.

v) La proximidad de algunas areas mineras con zonas urbanas (en algunos casos las
ciudades han crecido alrededor de la mina) implican variados peligros.

vi) Un factor positivo es la llegada a Bolivia de algunas compafiias mineras extranjeras
con un elevado nivel de conocimientos y estandares en cuestiones técnicas y
ambientales.

A una década de formuladas estas conclusiones, la mineria boliviana aun conserva las
caracteristicas descritas en la evaluacion ambiental realizada por SGAB,
constatandose ciertos avances y logros en los aspectos legal, institucional y
tecnolégico, pero con la perspectiva de nuevos desafios y oportunidades para el sector
minero de Bolivia hacia el futuro.

4.7 ReglamentosdelalLey del Medio Ambiente 1994-1995

Como se explicoé anteriormente, la Ley del Medio Ambiente N° 1333, promulgada el 27
de abril de 1992, es el eje fundamental de la politica ambiental nacional y marca el
inicio formal del proceso de regulacion ambiental boliviana, estableciendo principios
para la proteccion del medio ambiente en su conjunto, concibiéndolo como un bien
juridico unitario (PMAIM, 2000). De esta disposicion legal se desprenden seis
reglamentos, aprobados el 8 de diciembre de 1995, mediante el D.S. 24176: 1) el
Reglamento General de Gestibn Ambiental, 2) el Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental, 3) el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, 4) el Reglamento
en Materia de Contaminacion Atmosférica, 5) el Reglamento para Manejo de
Sustancias Peligrosas y, 6) el Reglamento de Gestion de Residuos Sdlidos. EID.S. y
los reglamentos fueron publicados en abril de 1996. Los reglamentos de la Ley 1333
han permitido consolidar el marco reglamentario ambiental y definir las pautas para
formular la reglamentacion especifica del sector minero.

4.8 Proyecto Piloto Oruro, Plan de Accién Ambiental

Otro hito fundamental en el desarrollo de la gestién ambiental del sector minero resulta
de la ejecucion del Proyecto Piloto Oruro (PPO) entre 1994 y 1997. El PPO surgi6 con
un financiamiento del Banco Mundial (Crédito 2013-BO) y una contribucién no
reembolsable de la Agencia Sueca para la Inversion y el Apoyo Técnico (BITS). El
proyecto se pone en marcha a partir de un acuerdo suscrito, el 9 de marzo de 1994,

que el mismo se reduzca como resultado de las mejoras econémicas’ Recomendacién de vigencia debido a
laimportancia de la actividad de la pequefia mineria en el pais, tema que se discute en € punto 7 de este
documento.



entre el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), la Secretaria
Nacional de Mineria (SNM) y la Swedish Geological AB.

En sus tres afios de actividad, el PPO realizé un estudio cientifico sobre la ecologia de
la cuenca del lago Poopd, orientado a la planificacién del desarrollo socio econémico,
tomando en cuenta los potenciales y las limitaciones ambientales del area en estudio.
Los resultados del PPO, presentados en 10 informes técnicos, un Plan de Gestion
Ambiental (PGA) y una base de datos con méas de 150.000 referencias, han sido un
aporte sustancial en la perspectiva de aproximar a Oruro --departamento minero por
tradicion-- hacia formas de manejo sustentable de sus recursos naturales. Por la
importancia del estudio y la amplitud de sus resultados, presentamos un resumen de
los principales problemas ambientales identificados por el PPO (ver Tabla 4.12) y
luego parte de la informacion cientifica generada sobre los impactos ambientales
causados por la mineria en una de las zonas mineras mas importantes del pais.

El objetivo general del Proyecto Piloto Oruro (PPO) fue elaborar un informe completo
de la situacion ambiental dentro de la parte sur-central del Altiplano Boliviano y
proponer una guia de acciones de gestiobn ambiental y remediacion. La mineria 'y el
procesamiento de minerales han tenido un papel central en la vida econdmica del area
por varios siglos, y su impacto ambiental es tanto intensivo como extensivo. Es, por lo
tanto, natural que las cuestiones ambientales relacionadas con la mineria y el
procesamiento de minerales tomen un rol central en cualquier informe sobre la
situacion ambiental del departamento. Las investigaciones llevadas a cabo dentro del
marco del PPO han identificado un gran nimero de problemas ambientales que
presentan un riesgo a los ecosistemas, la salud humana y la infraestructura
econdmica. Fueron seleccionados nueve temas ambientales importantes, que se
discuten a la luz de prioridades para acciones de gestion ambiental y de remediacion,
estos son:

1. Generacién de Drenaje Acido de Rocas (DAR).

2. Contaminacion por metales de cursos de rios y lagos, degradacién de ecosistemas
acuaticos.

3. Escasez de agua potable para la ciudad de Oruro; riesgos de contaminacion de los
reservorios de agua subterranea.

4. Falta de agua potable en comunidades rurales.

5. Contaminacion del aire, y contaminacion del suelo por deposicion atmosférica
relacionada con la fundicion de Vinto.

6. Contaminacion de suelos por metales.
7. Contaminacién con metales de plantas naturales y cultivos agricolas.
8. Manejo de aguas residuales y residuos sélidos en la ciudad de Oruro.

9. Residuos minerales de riesgo en el area residencial de Oruro y otras comunidades
mineras.

Tabla 4.12: PPO: presentacion de los principales problemas ambientales




Fuente: PPO, 1997.

A seguir se presenta una descripcion de los resultados del PPO con relacion al drenaje
acido de roca (DAR), principal fuente de degradacién ambiental en la cuenca del
Poop6. Los resultados reflejan la magnitud de los impactos ambiéntales causados por
décadas de actividad minera realizada sin ningun tipo de consideracién ambiental.

Generacion de Drenaje Acido de Roca

La generacion de drenaje acido de rocas (DAR) ha sido reconocida como uno de los
factores principales de la degradacién ambiental en el area del PPO y el factor mas
importante para la destruccion parcial o completa de los ecosistemas acuéticos y el
agua subterranea (ver Tabla 4.13). Las fuentes de DAR en el area del proyecto
incluyen: drenaje de trabajos subterraneos; colas de ingenio, depositadas ya sean en
digues o descargadas a rios donde se mezclan con sedimentos aluviales; desmontes
de roca estéril de las actividades mineras; mineral almacenado; y desmontes de
escoria y residuos metallrgicos.

- Reduccidn de la diversidad de especies, hasta la eliminacién completa de flora 'y
fauna acuaticas.

- Contaminacion de aguas subterraneas.

- Contaminacién del agua potable.

- Contaminacién de suelos.

- Contaminacion de plantas terrestres y cultivos agricolas.
- Dafios a viviendas, otras construcciones e infraestructura.

- Dafios a la infraestructura sanitaria y a la red de distribucion de agua potable en
Oruro.

Tabla 4.13: Dafio ambiental directo causado por el DAR en el area del PPO

Fuente: PPO, 1997

Como resultado de los hallazgos del PPO, se formuld un Plan de Gestién Ambiental
para la cuenca de estudio con “objetivos, estrategias y prioridades”, orientados en
principio a dar respuesta a problemas de degradacion ambiental con efectos en la
salud de la poblacién. El PGA incluyé medidas relacionadas con problemas
econdémicos, ambientales y sociales y dividié las propuestas en “tareas urgentes” y
“tareas de alta prioridad a largo plazo”. Segun el PGA, las acciones de caracter técnico
identificadas como “urgentes” son aquellas que permitirdn mitigar la contaminacion
existente o potencial sobre las fuentes de abastecimiento de agua potable de Oruro y
de comunidades rurales, reduciran y mitigaran los efectos del drenaje acido de roca
sobre los cuerpos de agua y mejoraran las condiciones sanitarias y de disposicion de
residuos municipales en la ciudad de Oruro.




Adicionalmente, el PGA recomendd una serie de medidas “ganancia por ganancia”, es
decir mejoras tecnoldgicas dirigidas tanto a ganancias financieras como a mejoras en
la calidad ambiental que deberian ser implementadas por futuros operadores privados
de Vinto y de Huanuni. Como una conclusion final, el PPO establecié que el
saneamiento total de la cuenca del lago Poopé no era factible por limitaciones técnicas
y econémicas. La inversion requerida para una tarea de tal magnitud excederia los
US$ 240 millones, suma claramente alejada de la realidad financiera nacional. Sin
embargo, este hecho no se oponia a medidas ambientales realizables financiera y
técnicamente, bajo propuestas de inversiones que se recomiendan y describen en el
PGA, algunas de ellas en actual ejecucion en el marco del proyecto PMAIM.

4.9 CadigodeMineria

Como parte de las reformas del Estado implementadas en el gobierno de Sanchez de
Lozada, en 1997 se promulga el nuevo Codigo de Mineria en Bolivia. El Cédigo
incorpora criterios novedosos de gestiébn ambiental, acordes con la realidad de este
sector productivo, entre los que cabe mencionar:

- Determinacion de la responsabilidad por pasivos ambientales.
- Integralidad de la licencia ambiental.

- Criterios para aprobacion de normas y limites permisibles.

- Actividades mineras en areas protegidas.

- Lista negativa de actividades y criterios para conseguir eficiencia en la gestion
ambiental.

- Normas y procedimientos para cierre de operaciones mineras.

Todos estos aspectos ambientales del Codigo fueron reglamentados en 1997 en el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras.

4.10 Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)

El RAAM regula las disposiciones del Capitulo Ambiental del Cédigo de Mineria 'y de
los reglamentos de la Ley del Medio Ambiente, completando de esta manera las
disposiciones aplicables al sector minero. EIl RAAM sefiala en forma expresa la
necesidad de una gestién ambiental integral en la mineria desde su inicio, esto es,
desde la fase de exploracién hasta el cierre y abandono de las actividades mineras
(ver Tabla 4.14).



Entre otros aspectos importantes el RAAM establece:

- La vigencia, actualizacion y extincion de la licencia ambiental para el sector minero.

- La vigencia indefinida de la licencia ambiental mientras no se produzcan las causas
de caducidad, sefialadas expresamente en el reglamento.

- Dos tipos de actualizacion de la licencia ambiental; uno automatico, cuando se
realicen mejoras, y una actualizacién por tramite, que se debe dar cuando existen
cambios y ampliaciones que pueden tener efectos ambientales no previstos.

- La Auditoria de Linea Base Ambiental (ALBA).
- Normas para manejo de aguas superficiales y subterrdneas.

- Normas especificas para cianuro y mercurio y normas sobre infiltracién e
impermeabilizacion de pisos.

- Normas para los residuos sélidos minero metallrgicos.

- Clasifica los residuos sélidos minero metallrgicos y establece normas para su
ubicacién, el manejo de aguas en las areas de acumulacion de residuos, el
mantenimiento de los depdsitos de residuos, el control y monitoreo y normas técnicas
especificas para los residuos de gran volumen nuevos y existentes, asi como normas
para acumulaciones de menor volumen.

- Las regulaciones sobre el cierre de las operaciones mineras.

- La obligacion del concesionario minero de cerrar y rehabilitar el area de sus
actividades mineras, dentro y fuera del perimetro de su concesidn, y establece plazos
para ello.

- Establece el principio de control y monitoreo después de cerrada la actividad.

- Establece el inicio del periodo de prescripcion de la responsabilidad ambiental, el
cual empieza a correr una vez concluidas las labores de cierre y rehabilitacién con
dictamen favorable de un auditor ambiental; y

- Define normas técnicas para las Actividades Menores con Impactos Conocidos no
Significativos.

Tabla 4.14: Reglamento Ambiental Para Actividades Mineras

Fuente: RAAM, 1997.

El RAAM de 1997 es la Ultima norma sobre la gestion ambiental en mineria del periodo
1980-2000. Luego de tres afios de aplicacidn resulta prematuro evaluar su impacto en
la promocién de mejora ambiental de las actividades del sector minero. Sin embargo,
cabe destacar el avance conceptual que ha significado esta reglamentacién al haber
tomado en cuenta temas de gran importancia para la conservacion ambiental y la
seguridad juridica de las inversiones mineras, como la definicién de la responsabilidad
sobre pasivos ambientales con base en la realizacion de la Auditoria de Linea Base



(ALBA), vy, el establecimiento de la licencia ambiental Unica.

4.11 MEDMIN: manegjo del medio ambiente en la pequefia mineria

El origen del Programa MEDMIN parte del andlisis de la contaminacion ambiental
proveniente de la pequefia mineria en Bolivia y la voluntad de mitigar sus efectos
devastadores. Con un financiamiento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE) y en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacién, el Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FONAMA) y el Viceministerio
de Mineria y Metalurgia, MEDMIN brinda desde abril de 1994 apoyo directo a los
mineros pequefios con el objetivo de sensibilizarlos sobre los aspectos ambientales en
sus operaciones y divulgar técnicas que reducen su impacto negativo. Paralelamente,
el programa asiste al gobierno para el disefio y la ejecucién de una politica ambiental
nacional que contribuya a reducir los dafios inducidos por la pequefia mineria (ver
Tabla 4.15).

MEDMIN participa activamente en la difusion de la Ley del Medio Ambiente y sus
reglamentos entre los mineros y en sus instituciones gremiales, desarrolla, prueba y
propaga tecnologias ambientales, trabaja en el inventario de las actividades mineras,
la educacién ambiental y el intercambio de experiencias.

Para hallar una solucién a la problemética urgente del derrame y la volatilizacién
intensa de mercurio en la pequefia mineria, concentré primero sus actividades en los
distritos auriferos mas importantes del pais, ubicados en la Cordillera Real y la zona
de los rios Mapiri, Tipuani y Kaka, asistiendo técnica y financieramente a mineros
chicos y cooperativas y consiguiendo aliviar directamente la situacion de las
comunidades campesinas afectadas por la contaminacion.

Su area de trabajo se ha extendido ahora a los departamentos mineros tradicionales
de Oruro y Potosi, asi como a las nuevas regiones de explotacion del Oriente.
Demostraciones “in situ”, en minas convertidas en modelos sustentan los esfuerzos de
informacidn, sensibilizacion y capacitacion para la difusién de tecnologias
ambientalmente limpias.

Debido a la deficiente y en algunos casos ausente fiscalizacion estatal, el casi total
desconocimiento por los mineros pequefios de los dafios que causan y su débil
proclividad a probar nuevos métodos, su interés primario no estaba orientado hacia el
mejoramiento de las condiciones ambientales de sus operaciones. Fue entonces
necesario ofrecerles un paquete de informacion y asistencia, que incrementara su
produccién y seguridad, a la vez que disminuyera sus impactos ambientales. En la
mineria aurifera, los puntos de partida fueron la baja recuperacién del oro y el alto
consumo de mercurio, que ademas de un gasto econémico representaba problemas
de abastecimiento en las areas remotas.

El MEDMIN busco, mejoré y socializé tecnologias con impacto ambiental minimo, que
fueran econémicamente accesibles por su bajo costo de inversion y operacién, de
manejo simple y seguro, de fabricacién local, eficientes y durables, y que tuvieran
aceptacion socio cultural. El programa desarrollé y promovi6 procesos y aparatos que
permiten una mayor recuperacion del oro a menor costo financiero, sanitario y
ambiental.

Si algunos equipos se difundieron casi espontaneamente, otros requirieron una larga
fase de divulgacion. Mucha tenacidad fue necesaria hasta superar la suspicacia inicial
de los pequefios mineros y conquistar su confianza. Sin embargo, esta paciente labor
permiti6é, en menos de cuatro afios, reducir en unas cinco toneladas anuales las



emisiones de mercurio, o que equivale a 80% del consumo en el departamento de La
Paz, considerando tanto la mineria aurifera primaria como la aluvial.

Con la estrategia adoptada por MEDMIN, todos salen ganadores segiin un esquema
“win win”.

- Los mineros, porgue aumentan sus ingresos, mejoran su salud y evitan conflictos con
los pobladores locales.

- Los vecinos y la poblacién en general, porque disminuye la carga contaminadora,
gracias a un mejor manejo de las substancias toéxicas, las colas de las minas y las aguas
negras, preservando la calidad del agua, del aire, de los suelos, de la flora y de la fauna.

- El Estado, porque se aplica la legislacion vigente, se usan en forma mas eficiente los
recursos del patrimonio nacional y se logra un mayor desarrollo econémico con menos
tensiones sociales.

La experiencia de MEDMIN revela que:

- Para cumplir con el objetivo planteado en la esfera ambiental, es necesario aplicar un
enfoque integral, que incorpore los aspectos técnicos, organizativos, econémicos,
legales y sociales.

- La combinacioén de ventajas sobre estos multiples frentes repercute en forma positiva
en un fortalecimiento mutuo de las distintas areas (sinergia).

- Para los mismos mineros, la proteccién ambiental puede producir mas beneficios que
costos.

Involucrar a la poblacién afectada por el deterioro de sus bases vitales ayuda a
convencer a los mineros para que realicen las mediadas de mitigacion propuestas
eludiendo el riesgo de una confrontacion.

Tabla 4.15: MEDMIN
Fuente: Gaillard, 1998

La experiencia de MEDMIN indica que no existe una receta general valida para toda la
pequefia mineria, sino que cada mina requiere una solucién individual que
corresponda a su situacion particular. Esto limita las posibilidades de auto
implementacion de nuevas tecnologias, de donde surge la necesidad de una
asistencia técnica constante y una supervision intensa. En la actualidad, el programa
ha dado origen a la Fundacién MEDMIN que, con los mismos objetivos, orienta sus
esfuerzos hacia la blusqueda de sustentacion técnica y financiera.

4.12 Proyecto Medio Ambiente Industriay Mineria (PMAIM)

El PMAIM se inicia en 1998, en el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién, a
partir de los Convenios de Crédito AIF 2805-BO, PNAIM y NDF N° 160, con el Banco
Mundial y el Fondo Nérdico, respectivamente, que financian las actividades del
proyecto.

Este proyecto, dirigido a mejorar la gestion de la contaminacion industrial y minera,
incluye: el disefio de un sistema de muestreo y seguimiento para la obtencion de datos




de calidad del ambiente y de las principales fuentes de contaminacioén; el desarrollo de
prioridades para politicas y acciones de proteccién ambiental, una revision del disefio
e implementacion de politicas y reglamentos aplicables a estos sectores; y el disefio
de una estrategia para su aplicacién (ver Tabla 4.16).

Objetivos PMAIM:

- Mejorar el marco regulatorio de los sectores minero e industrial con respecto al medio
ambiente y apoyar la implementacién de dicho marco mejorado.

- Asistir a la Republica de Bolivia en la remediacién de los pasivos ambientales del
sector minero.

- Asistir a las municipalidades en la obtencién de recursos financieros para mejorar las
condiciones ambientales y aliviar la pobreza en las comunidades mineras localizadas
en la jurisdiccion de dichos municipios.

Tabla 4.16: Proyecto de Medio Ambiente, Industria y Mineria

Fuente: PMAIM, 2000.

Por diversas razones, el PMAIM no llegé a finalizar sus actividades en el componente
referido al marco regulatorio. Sin embargo, el proyecto ha generado una gran cantidad
de informacioén actualizada sobre la situacion ambiental en Bolivia, particularmente con
relacion al marco legal y reglamentario general y al minero en particular, informacion
que no ha sido dada ha conocer publicamente. Los componentes sobre inversiones en
remediacién, manejo ambiental del sector minero y asistencia técnica a municipios se
encuentran actualmente en ejecucion.

4.13 Consolidando resultados pasadosy enfrentando desafios futur os

Organizado por el gobierno de Bolivia, con apoyo del Banco Mundial, en abril de 1999,
la reunién titulada "Dialogo Ambiental: Consolidando resultados pasados y enfrentando
los desafios futuros en la gestién ambiental" tuvo como objetivo presentar y discutir los
resultados y recomendaciones del “Documento Verde” del Banco Mundial, en donde
se evallan los logros y debilidades de la gestion ambiental en el pais y se identifica
una agenda ambiental en materia de control de la contaminacion y de gestion de
recursos naturales.

En cuanto al sector minero, el documento establece los siguientes criterios de
inversion: inversiones de alta prioridad (clasificacion 1), las que se refieren al flujo de
aguas residuales de las plantas de concentracion de Potosi; inversiones de prioridad
media (clasificacion 2) colas, roca estéril y DAR en areas pobladas, flujos de mercurio
en cuerpos de aguas, salud y seguridad ocupacional en minas pequefas; inversiones
de menor prioridad (clasificacién 3), colas en areas no pobladas e impactos en el lago
Poopo, generacién de polvos en la industria minera.




4.14 Mineriaen AreasProtegidas

Uno de los desafios mas importantes para el futuro de la mineria en Bolivia se
relaciona con la ampliacién de la frontera minera del pais, hacia zonas mineras “no
tradicionales” ubicadas en regiones de alta sensibilidad ecolégica. Si bien la
problematica no es reciente, puesto que --por ejemplo-- la actividad aurifera en zonas
tropicales tiene larga data en el pais, el surgimiento de nuevas areas naturales
protegidas a partir de iniciativas regionales, apoyadas por un notorio interés de ONGs
internacionales, ha originado conflictos por superposicién de derechos y usos del
suelo, que parecen multiplicarse dia a dia ante la ausencia de politicas
gubernamentales claras al respecto. A continuacion se presenta un caso reciente de
conflictos entre actividades mineras y actividades de proteccién y conservacion en
areas protegidas.

Concesiones mineras en el Parque Noel Kempff Mercado

San Ignacio, capital de la provincia Velasco, prepara una ofensiva a todo nivel en
contra de las concesiones mineras en el Parque Nacional Noel Kempff Mercado,
ubicado en esa provincia, entre los rios Paragua e Iténez, fronterizo con Brasil.
Rolando Castedo, alcalde de San Ignacio, adelantd que no se permitira, bajo ningan
pretexto, la explotacion minera en el area, declarada recientemente Patrimonio Natural
de la Humanidad, por considerar que eso significara el comienzo de su destruccion.

La voz de alarma surgio con la confirmacién oficial de la concesion minera Martha a
Luis Agrega Aramayo, dada por la Superintendencia de Minas, para buscar oro en las
inmediaciones del rio Verde, dentro del parque. La misma Superintendencia habia
otorgado con anterioridad las concesiones Milagros y La Luminosa. Castedo advirtié
que el &rea protegida, junto con las Misiones Jesuiticas, declaradas Patrimonio
Cultural de la Humanidad, los bosques de produccion y las tierras comunitarias de
origen, abarcan 68% del municipio, por lo que defenderlos es cuestién de “vida o
muerte”.

El alcalde convoco a una reunion interinstitucional a todos los sectores interesados,
para asumir la defensa del parque. Entretanto, los guarda parques informaron de una
serie de acciones de los buscadores de minerales en el area protegida. En setiembre
de 2000, los guarda parques impidieron el ingreso al area de un grupo de trabajadores
mineros sin autorizacion. En diciembre, el director del parque, Gonzalo Pefa, rechaz6
una solicitud de ingreso, presumiblemente del mismo grupo, y ese mismo mes las tres
concesiones otorgadas por la Superintendencia de Minas fueron ratificadas ( La
Prensa, 2001).

5 VISION SOCIAL DE LA MINERIA EN BOLIVIA

Presentaremos a seguir los antecedentes histéricos de las principales regiones
mineras del pais, se analizan sus aspectos demograficos y se identifica a los
principales actores sociales del sector minero.

5.1 Antecedentes histéricos de lasregiones mineras

La historia de la minera en Bolivia esta estrechamente ligada a la historia de los
departamentos de Potosi y Oruro, en especial, a la historia de las ciudades capitales
de estos dos departamentos.



Potosi

La ciudad de Potosi no se fundé formalmente, como ocurrio con otras ciudades de
Bolivia, sino que se creé de manera espontanea por la irrupcion incontenible de la
poblacién avida de acumular riquezas al descubrirse los yacimientos de plata en el
Cerro Rico de Potosi. La fundacion formal de la ciudad se produjo en 1572, veinte
afios después de su creacion, con el nombre de Villa Imperial de Potosi™.

El descubrimiento de ricos yacimientos de estafio en la montafia Llallagua, en el norte
del departamento de Potosi, en las postrimerias del siglo XIX, determiné la formacién
del segundo mayor centro poblado de este departamento después de la ciudad de
Potosi, el distrito minero de Llallagua, con alrededor de 45 mil habitantes. Desde 1983,
en esta ciudad funciona la Universidad Nacional Siglo XX, la primera en establecerse
en una ciudad del pais que no fuera capital de departamento.

El desarrollo econémico y social del departamento de Potosi estuvo ligado
histéricamente siempre a la explotacién minera. A la mineria de la plata, en el periodo
colonial, hasta los primeros 50 afios del periodo republicano; a la mineria del estafio,
desde postrimerias del siglo XIX hasta la crisis de mediados de la década de 1980; y a
la mineria diversificada, desde la crisis del estafio en adelante.

La mineria de la plata de la época colonial se basaba en la explotacién de los
yacimientos del Cerro Rico y otros yacimientos menores a éste, como Porco. La
mineria de estafio se concentrd en yacimientos tales como Llallagua, Cerro Rico y
Huanchaca. Por ultimo, la mineria diversificada se basa en la explotacion de los
yacimientos de Porco, del complejo zinc-plata-plomo, Cerro Rico, de estafio y plata, y
Catavi, el ingenio de Llallagua, de colas de estafio.

Oruro

La ciudad de Oruro se fundé en los albores del siglo XVII, por la influencia del
descubrimiento de yacimientos ricos en plata en la zona. El desarrollo econémico y
social del departamento de Oruro, y en especial de la ciudad de Oruro, similar a lo que
ocurria con Potosi, estuvo ligado siempre al desarrollo de la industria minera. Sin
embargo, el despegue de la industria minera de Oruro se produjo en las postrimerias
del siglo XIX, con el apogeo de la mineria del estafio.

El periodo del estafo, desde fines del siglo XIX hasta la crisis de 1985, fue la mejor
época de la mineria boliviana, al menos del periodo republicano, en que el pais se
convirtié en el segundo mayor productor de estafio del mundo. Esta fue, a la vez, la
época de oro del departamento de Oruro y en especial de su capital. Los principales
yacimientos explotados durante la mineria del estafio fueron Huanuni, Bolivar y San
José, y durante la mineria diversificada; Kori Kollo de oro y plata, Huanuni de estafio, y
Bolivar del complejo zinc-plata-plomo™.

5.2 Antecedentes demogr aficos

Las poblaciones de los dos principales departamentos mineros del pais, Potosi y
Oruro, se establecieron por influencia de la actividad minera. Las principales ciudades
de estos departamentos son sus capitales, Potosi y Oruro, con 160.000 y 250.000
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habitantes, respectivamente. La tercera ciudad es Llallagua, al norte del departamento
de Potosi, con 45.000 habitantes.

La poblacion del departamento de Potosi disminuy6 de 654.759 habitantes en 1980 a
403.079 habitantes en 2000, a una tasa anual de -0,1%, Unico departamento de Bolivia
con tasa de crecimiento demogréfico negativa en este periodo. La poblacién del
departamento de Oruro aumento6 de 681.732 a 774.696 habitantes en el mismo
periodo, a una tasa anual de 0,6%, siendo el segundo departamento, después de
Potosi, con tasa de crecimiento demografico mas baja (ver Tabla 4.17).

La participacion demogréfica de los departamentos de Potosi y Oruro en la poblacién
total del pais disminuy6 de 14% en 1980 a 9% en 2000, para Potosi, y de 7% en 1980
a 5% en 2000, para Oruro.

En porcentajes
Afnos
Oruro Potosi

1980 7 14

1985 6 12

1990 5 11

1995 5 10

2000 5 9
Tasa de crecimiento demografico 0,6 -0,1

Tabla 4.17: Poblacion de los departamentos mineros en el total nacional 1980-2000
(en porcentajes)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, (1997).

La crisis de la mineria de los afios 80 y los periodos de declive del precio internacional
de los minerales en los 90, indujeron a la poblacién de los departamentos de Potosi y
Oruro, en especial a las familias afectadas por el cierre de operaciones mineras, a
emigrar a otras ciudades e inclusive al exterior del pais.

5.3 Losactoressocialesdd sector minero

Los principales actores sociales de la mineria son el Estado, las empresas, los
trabajadores y la comunidad local. El principal organismo del Estado, que interviene en
la actividad minera es el Viceministerio de Mineria y Metalurgia.

El Estado
Entre 1980 y 1985, el Estado boliviano intervino activamente en el sector minero, en

especial en la condicion de empresario, en la administracién de sus empresas. Sin
embargo, desde 1986 en adelante, el rol del Estado se concentré en el establecimiento



de normas para el desempefio del sector privado, empresas y trabajadores, incluyendo
las empresas del Estado, y para la conservacion del medio ambiente.

Las empresas

Las empresas del sector minero estan organizadas en cuatro grupos o subsectores, a
saber: la mineria estatal, la mineria mediana, la mineria chica y las cooperativas
mineras. Las empresas mineras de propiedad del Estado boliviano fueron
administradas por la Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL'®. Las empresas
mineras medianas son empresas privadas y estan agrupadas en la Asociacion de
Mineros Medianos. Las empresas mineras chicas estan asociadas a la Camara
Nacional de Mineria y las cooperativas a la Federacion Nacional de Cooperativas
Mineras. En el sector minero boliviano, en 1980 habia 6.446 empresas y en 2000
solamente 954 (ver Tabla 4.18). Los afios posteriores a la crisis, 1985-1990, fueron el
periodo mas dificil para las empresas mineras. El cierre de operaciones mineras
redujo la cantidad de empresas del sector hasta en 62%.

Las empresas de la COMIBOL se redujeron en 60% entre 1985y 1990, y en 50%
entre 1990 y 1995, debido al cierre y transferencia de empresas al sector privado y a
las cooperativas mineras. Las Ultimas empresas de la COMIBOL fueron transferidas al
sector privado en febrero de 2000, de tal modo que, a partir de ese afio, el Estado no
administra mas empresas. La COMIBOL asumi6 un rol de administradora de contratos
de riesgo compartido y de contratos de alquiler.

En la mineria mediana, el nUmero de empresas disminuyé en 46% entre 1980 y 2000.
Sin embargo, el periodo mas critico habria sido entre 1990 y 1995, cuando el nimero
de empresas se redujo en 45%.

En la mineria chica, el nimero de empresas disminuy6 en 93% entre 1980 y 2000. En
este subsector la crisis minera hizo impacto desde los primeros afios de la década del
80, cuando comenzé la tendencia decreciente del precio internacional de los metales.
El periodo més critico fue entre 1985 y 1990, cuando el nUmero de empresas se redujo
en 70%.

Finalmente, las cooperativas mineras, al contrario de lo ocurrido con los otros tres
subgrupos del sector, crecieron en 30% en el periodo 1980-2000. El periodo més
propicio para la formacion de cooperativas fue entre 1985 y 1990, durante el cierre de
las empresas estatales.

Afios COMIBOL hl;ﬂégiea:;z Mineria Chica Co&?ﬁé?g:as Total
1980 15 24 6.000 400 6.446
1985 15 28 4.000 430 4.478
1990 6 22 1.200 490 1.718

¢ Por haber sido formada con las empresas expropiadas a los grupos Patifio, Hochschild y Aramayo en
1952, las empresas mayores y mecanizadas de la época, también solia conocerse como mineria grande.




1995 3 12 600 516 1.131

2000 0 14 420 520 954

Tabla 4.18: NUmero de empresas mineras, por subsectores 1980-2000

Fuente: Secretaria Nacional de Mineria y Metalurgia (1996) y La Patria (1999)

Los trabajadores

Los trabajadores estan organizados en la Federacion Sindical de Trabajadores de
Bolivia (FSTMB) y la Federacion Nacional de Cooperativas de Bolivia (FENCOMIN).
La FSTMB incluia a los trabajadores de la COMIBOL --cuando ésta administraba las
empresas estatales-- y de algunas empresas de la mineria mediana. Entre 1980 y
1985, la FSTMB tenia unos 26.000 afiliados, debido a que los trabajadores de las
empresas estatales, sin excepcion, estaban sindicalizados. La crisis de la mineria
también redujo los afiliados a la FSTMB. A partir de 2000, la FSTMB ya no cuenta con
trabajadores de las empresas estatales®’.

Afos COMIBOL Mineria Mediana | Mineria Chica Cooperativas
1980 1.768 292 2 57
1985 1.697 203 2 67
1990 1.343 201 10 99
1995 500 266 6 87
2000 - 216 8 76

Tabla 4.19: Cantidad promedio de trabajadores por empresa en el sector minero, por
subsectores y afios

Fuente: Secretaria Nacional de Mineria y Metalurgia (1996) y La Patria, (1999).

Los trabajadores de la mineria mediana no tienen las mismas facilidades que en las
empresas estatales para conformar sindicatos de trabajadores, de tal modo que los
trabajadores de estas empresas pueden o no estar afiliados a la FSTMB*®. Los
trabajadores de la mineria chica, por el nimero reducido de sus miembros, no suelen
organizarse en sindicato. Es mas, en la mayoria de los casos, las empresas mineras

7 LLos empleados administrativos de la oficinal central de La Paz, y de las oficinas regionales, en la
préctica no son miembros de la FSTMB.

'8 En redlidad, la FSTMB se encuentra en un periodo de transicion por la transferencia de empresas
mineras estatales a sector privado, y por € proceso de gjuste, construccién e implementacion, en el que
Se encuentran esas empresas bajo la administracion privada



chicas son empresas familiares. Las cooperativas mineras y los socios cooperativistas
estan afiliados a la misma organizacién, la FENCOMIN.

La comunidad

Las poblaciones adyacentes a las actividades mineras estan formadas por
comunidades rurales y, en muy pocos casos, por aglomeraciones urbanas. La
economia de estas comunidades se basa en la actividad agropecuaria de pequefia
escala, una parte importante de cuya produccion es destinada al autoconsumo y el
resto a los mercados locales, integrado en su mayoria por los distritos mineros. En
estas comunidades, el ingreso familiar promedio anual fluctia alrededor de 40-50
dolares estadounidenses, debido a la baja productividad de la tierra y del trabajo y a la
falta de mecanizacion de la produccion agropecuaria (Loayza, Franco et al., 2000).

Las comunidades locales proveen mano de obra, productos agropecuarios y
materiales locales a las operaciones mineras, estableciéndose de esta manera una
relaciébn econdmica y social entre las comunidades y las empresas. En la economia
local agropecuario minera, la actividad minera es la principal generadora de ingresos,
mediante el pago de sueldos y salarios y la compra de materiales locales, una parte de
los cuales son productos agropecuarios. De esta manera, la actividad minera
desempefia un rol dinamizador de la economia local.

Los miembros de las comunidades rurales vecinas emigran con frecuencia a los
distritos mineros, para obtener empleo generalmente como obreros. Estos empleos
resultan muy atractivos debido a: (i) los ingresos estables y altos con relacién al
ingreso en las comunidades, (ii) los servicios de salud y educacion que prestan las
empresas a sus trabajadores y sus familias, y (iii) el mejor nivel de vida de los distritos
mineros, en especial por los servicios publicos, muy diferente a la pobreza, extrema en
muchos casos, imperante en las comunidades rurales y la ausencia de servicios
publicos basicos (Bedregal, 1998, Querejazu, 1998 y Davila, 1999)

Los trabajadores de la COMIBOL disponian de ventajas que, en un pais
tan pobre, hacian la envidia de muchos. Grandes campamentos mineros
como Catavi disponian de buenas escuelas, hospitales de calidad y muy
bien equipados, de infraestructura deportiva (piscinas, gimnasios, etc.) y
de residencias proporcionadas por la compafia. La vida en esa época en
los distritos mineros, aunque austera debido a la altura y el frio, ofrecia sin
embargo muchas distracciones. La infraestructura permitia realizar
eventos deportivos y artisticos de envergadura. Los grandes clubes del
futbol profesional jugaban torneos, se estrenaban peliculas ahi antes que
en las ciudades, los primeros televisores que entraron a Bolivia
aparecieron en los distritos mineros. Los mejores atletas del pais eran
oriundos de esos distritos. Los mejores médicos trabajaban ahi. La
COMIBOL proporcionaba también la pulperia, sistema donde los
alimentos de primera necesidad, tales como el pan, la carne, el arroz y el
azUcar, eran vendidos a los trabajadores a un precio sumamente bajo. El
trabajador minero pos revolucionario gozaba de un estatus prestigioso en
su comunidad. Los habitantes de los campamentos mineros, a su vez, no
se consideraban integrantes de la sociedad convencional.

La COMIBOL mantuvo durante 33 afios una relacion paternal con sus
empleados. El choque resulté entonces todavia méas duro para estos
ultimos cuando el gobierno boliviano, tras la caida del precio del estafio




(de US$ 5.5 a US$ 2.5 la libra), promulgé en 1985 el D. S. 21060n, que
determind el cierre de la mayor parte de las minas de la COMIBOL y el
despido de més de 23.000 trabajadores, en un proceso que se bautizé
entonces con el eufemismo de “relocalizacion”.

Tabla 4.20: Beneficios sociales generados por la COMIBOL

Fuente: Arpin (2000).

Las empresas mineras pueden absorber solamente una proporcion menor de la oferta
de trabajo que se origina en las comunidades rurales, a pesar del exceso de empleo
generado por las empresas de la COMIBOL antes de 1985 (CEMYD, 1990)) Una parte
de la poblacién rural que no logra empleo en las empresas mineras se inserta en la
economia de los distritos mineros a traves de diferentes actividades, tales como el
comercio, el transporte y la industria artesanal, mediante los cuales logran participar,
en forma indirecta, de la distribucion de la renta minera. Para la poblacion rural
dedicada a la actividad agropecuaria, los distritos mineros, por su cercania geogréfica,
representan mercados apropiados para la comercializacién de sus productos y para la
adquisicién de productos industriales.

Existe sobredemanda de empleo en las empresas mineras, debido a que reporta un
beneficio --compuesto por ingreso salarial, servicios de educacion y salud y el mejor
nivel de vida en los distritos mineros-- mayor que en el trabajo agropecuario. En la
minera Inti Raymi, empresa de gran porte, que opera en el distrito de Chuquifia, en el
departamento de Oruro, no solamente se presenté sobredemanda de empleo, sino
gue ésta se tradujo ademas en presion de la comunidad sobre la empresa, debido a
los ingresos altos que paga.

El empleo parece ser el mecanismo mas eficaz y eficiente de participacion de las
comunidades rurales en los beneficios de la actividad minera, porgue genera ingresos
estables y altos, presta servicios de educacién y salud al trabajador y a su familia,
facilitando la acumulacion del capital humano (Loayza, Franco, et. al, 2000)

5.4 Lasorganizacionesdelosactores

La principal organizacion de las empresas del sector minero boliviano es la Asociaciéon
de Mineros Medianos, debido a que agrupa --a pesar del nombre-- a las empresas
mineras medianas y grandes®. Los principales objetivos de la Asociacién de Mineros
Medianos son la promocién del desarrollo de la industria minera privada en el pais y la
representacion colectiva de las empresas afiliadas en su seno. Este organismo
también presta servicios de asesoramiento a las empresas afiliadas, en rubros legales,
tributarios, laborales y administrativos (Secretaria Nacional de Mineria y Metalurgia,
1996). La Camara Nacional de Mineria y la Federacion Nacional de Cooperativas
Mineras, agrupan a las empresas que operan en pequefa escala y tiene como
finalidad el desarrollo de la mineria chica y cooperativa, respectivamente, asi como la

9 | as empresas mineras grandes surgieron en las postrimerias de la década de los 80, mediante la
asociacién de empresas de capitales nacionales con empresas transnacionales. Con la implementacion del
modelo econdmico de mercado a partir de 1985, la Empresa Minera Inti Raymi y Compariia Minera del
Sur, COMSUR, se transformaron en empresas mineras grandes, mediante la implementacién de métodos
masivos de explotacion y tratamiento, la primera en mineria a cielo abierto y la segunda en mineria
subterranea. En la actualidad, estas empresas son las mas importantes del sector minero de Bolivia.



representacion de los miembros de la organizacion.

La Unica organizacién de los trabajadores del sector es la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia, cuyo objetivo es la defensa de los intereses del
trabajador minero, entre otros, la remuneracion justa, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, de las condiciones de vida en los campamentos y de la
prestacion de servicios publicos tales como salud y educacion.

55 Lasmujeresen lahistoria mineraboliviana

El rol de género ha sido histéricamente poco estudiado en el contexto del desarrollo de
la mineria en Bolivia. Sin embargo, el aporte de las mujeres en el trabajo y su
protagonismo en las luchas de los trabajadores mineros estan fuera de toda
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cuestion~.

La presencia femenina en la mineria boliviana esta historicamente marcada por olas
de participacion de intensidad y naturaleza variables a lo largo del tiempo. Durante la
época colonial, las mujeres solamente podian realizar tareas anexas al exterior de las
minas y no en el interior, tanto por reglamento expreso como por la creencia
dominante de que enfurecian al Tio, la deidad de las profundidades, que se vengaba
ocultando las vetas y causando derrumbes. En las primeras décadas de la republica,
las mujeres tampoco participaron en proporcién importante en la labor minera. La
provision regular y numerosa de trabajadores varones evitd, de alguna manera, que
ellas tuvieran que incorporarse de modo masivo. Esta relativa exclusion femenina
contrasta con su importante presencia en la actividad minera a lo largo del siglo XIX,
fendmeno resultante de dos componentes principales. Por un lado, el aumento de la
demanda de la mano de obra, como consecuencia de la expansion de las actividades
mineras, en un contexto de aguda escasez de trabajadores masculinos.

Por el otro, mientras el salario regular y el robo corriente de mineral habian permitido,
hasta la década de 1850, que cada familia subsistiera s6lo con la remuneracion del
jefe de hogar, la reconstruccién capitalista de ese momento redujo las retribuciones
reales y suprimié parcialmente los mecanismos de engafio, obligando a mujeres y
niflos a buscar trabajo en las minas por estrategia de supervivencia. Asi se feminizé la
recuperacion de residuos alrededor de las bocaminas y se generalizé la imagen de las
"palliris”, armadas de pequefios martillos, rompiendo el material volcado alli y
seleccionandolo por su ley para ser procesado, una faena que requeria mas paciencia
que fuerza.

En el siglo XX, los "barones" del estafio mecanizaron las labores que antes habian
constituido el refugio tradicional de las mujeres, en particular la seleccion del mineral.
Al mismo tiempo, la crisis econdémica de la zona de Cochabamba expulsé a fuertes
contingentes de campesinos y artesanos hacia las minas, terminando con la secular
insuficiencia de mano de obra. Por lo tanto, las mujeres se vieron excluidas de las
actividades mineras de las empresas, lo que motivo la bisqueda de nuevos nichos y
resulté en su movimiento hacia el trabajo informal, aunque éste no tendra en el
comienzo el caracter masivo que asumié después.

Nunca las mujeres activas en la mina se organizaron a gran escala para presentar

%0 Presentamos una descripcion sintética del rol desempefiado por las mujeres en la
mineria del pais, sobre la base del texto: “Las mujeres en la historia minera boliviana”
de Gaillard, 1998.



reivindicaciones especificas. Sin embargo, existe una ocasion histdrica importante en
la cual las esposas de los mineros conformaron un movimiento social de envergadura.
La experiencia del Comité de Amas de Casa, surgido en 1961 en una de las minas
operadas de la COMIBOL, se extendié en forma gradual a las demas empresas
estatales y constituyé una organizacién nacional, que contribuyé durante mas de dos
décadas a la participacion politica y sindical de las mujeres.

Los objetivos de estos comités de amas de casa se referian basicamente a dos lineas
generales: i) acompafiamiento de las luchas sociales de sus esposos, mediante una
serie de tareas de apoyo politico al sindicato, la Central Obrera Boliviana (COB), tales
como la exigencia de liberacion de presos y del aumento de sueldos; vy ii) el
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias,
demandando la construccion de alcantarillado, implementacién de escuelas, dotacion
de postas sanitarias, etc., y reivindicando mejoria de los bienes de consumo
suministrados por la COMIBOL como salario indirecto (abastecimiento de pulperias).
En la actualidad, las cooperativas y la "barranquilla" son las que cuentan con mayor
proporcién de fuerza laboral femenina, mientras la nueva mineria emplea pocas
mujeres, excepto en el area administrativa.

5.6 Esfuerzospublicosy privadosen pro del desarrollo social

En el periodo 1980-1985, durante la vigencia del modelo econémico de capitalismo de
Estado, el principal esfuerzo estatal fue la generacién de empleo y la prestaciéon
gratuita de los servicios de educacion y salud. En ese periodo, las empresas estatales
del sector minero crearon alrededor de 26 mil puestos de trabajo, superando a los 23
mil generados por las cooperativas. Ademas, esas empresas prestaban servicios
gratuitos de salud para el trabajador y su familia (hasta 4 beneficiarios), y servicios
gratuitos de educacién para los hijos (de 2 a 3 beneficiarios) del trabajador (CEMYD,
1990) Después de 1985, el Estado abandondé el rol de Estado empresario, para
centrarse en su rol regulador, fiscalizador y promotor del desenvolvimiento del sector
privado.

No obstante, la necesidad de remediar los pasivos ambientales dejados por las
empresas mineras estatales, la falta de capacidad técnica y econdmica de las
cooperativas y la mineria chica, junto a la demanda creciente de asistencia técnica y
financiera por estos sectores, llevo al Estado a hacerse cargo de proyectos de
remediacién y gestion ambiental en los distritos mineros, asi como de programas de
asistencia técnica y crediticia a la pequefia mineria.

El alejamiento del Estado de la produccién, estimulé el fortalecimiento y surgimiento de
instituciones privadas, sin fines de lucro, dedicadas a la prestacion de servicios en
distritos mineros. Los principales esfuerzos de estas instituciones estan orientados
hacia la capacitacion y proyectos de asistencia técnica, en diferentes campos, pero en
especial en medio ambiente. El surgimiento de empresas mineras grandes y la
demanda de las comunidades locales a las empresas, dio origen a las fundaciones de
esas empresas, cuyos esfuerzos se orientan a la prestacion de servicios de salud,
educacion y asistencia técnica a la produccién agropecuaria. La mayoria de los
esfuerzos de las instituciones privadas se realizan en determinadas regiones, distritos
y segmentos de la poblacién de los distritos mineros, y s6lo unos pocos tienen
cobertura global.

Una de las contribuciones privadas significativas al desarrollo social del sector es la
realizada por el Centro de Promocion Minera (CEPROMIN), institucion sin fines de
lucro fundada en 1980, con sede en La Paz. La principal actividad de CEPROMIN es
el proyecto de Formacion Integral, iniciado en 1997 y con conclusion prevista para



2001, cuyo objetivo es la capacitacion de las mujeres de las comunidades mineras
tradicionales del pais en seguridad industrial, medio ambiente y técnicas de trabajo,
asi como en labores domesticas y en derechos ciudadanos.

El conjunto de proyectos ejecutados por la Fundacién MEDMIN es otro de los aportes
privados al desarrollo social, siendo el principal el desarrollo y ejecucion de
tecnologias ambientalmente limpias en la mineria aurifera nacional. Con este proyecto,
MEDMIN mejor6 gran cantidad de plantas de procesamiento de minerales y difundié
80 retortas.

A su vez, la Fundacion Inti Raymi, creada por la empresa homénima, con la finalidad
de responder a las demandas de las comunidades locales en donde actua, ha dado
origen a una nueva forma de actuar como empresa de la mineria. Mediante la
captacién de ayuda internacional, a través de la Fundacion Interamericana (FIA) en
particular, y el fortalecimiento de las comunidades locales, esta fundacion ha ejecutado
diferentes proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida de las comunidades
locales en donde opera la empresa Inti Raymi. A diferencia de otras instituciones
privadas sin fines de lucro, esta fundacién actué en coordinacion con las instituciones
del Estado, como en el proyecto de educacion realizado en la ciudad de Oruro
(CEMEI), que presta servicios no suministrados por las instituciones estatales, pero se
complementa con éstas.

6 Pequefia Mineria en Bolivia

La quiebra de la COMIBOL? dio lugar a un crecimiento de la explotacién minera a
pequefia escala en Bolivia, representada por la Pequefia Mineria y la Mineria
Cooperativa. Productoras hasta 1985 principalmente de oro y estafio?, este tipo de
explotaciones tuvo una considerable expansion en los Ultimos afos, debido a la crisis
minera y la crisis econémica del pais, en especial en las regiones de tradicion minera.

Este sector, en especial el cooperativo, a pesar de la crisis minera, debido al empleo
de tecnologias rasticas de produccion intensivas en mano de obra, similares a las de
la época de la colonia, genera mayor cantidad de empleo y un incremento en la
produccion. En los dltimos afios, la mineria se proyecta sobre un nuevo escenario y se
ha adecuado a la explotacion de minerales que se perfilan con mejores oportunidades
en el mercado internacional (estafio, plata, zinc y, sobre todo, oro). La explotacion
aurifera representa el crecimiento mas espectacular.

A diferencia de las cooperativas tradicionales, ubicadas sobre todo en los
departamentos de Oruro y Potosi, en las que cada socio trabaja por su cuenta en su
propia veta, las auriferas se instalan principalmente en el departamento de La Paz y
aplican un sistema de esfuerzo comunitario, en el cual cada miembro recibe un

2L E| multitudinario cierre de empresas y operaciones mineras, especialmente estatales, como secuela de
lacrisis minera, y lalimitada capacidad de las empresas mineras grandes para generar puestos de trabgjo,
determinaron la formacion de nuevas cooperativas mineras, como un mecanismo para aliviar €
desempleo. (Loayzay Franco, 2001).

2 Las cooperativas mineras, al no tener capacidad econdmica ni técnica para exportar, venden sus
minerales alas comercializadoras, empresas que se encargan de exportarlos en forma directa o después de
concentrarlos para megjorar su ley, hasta alcanzar los niveles requeridos en los mercados internacional es.
En la ciudad de Oruro operan arededor de 25 comercializadoras de minerales, entre grandes y menores.
(Loayzay Franco, 2001)



porcentaje idéntico del beneficio mensual (dividendo), evitando asi los legendarios
conflictos de reparticién. Para apreciar la importancia de la pequefia mineria en Bolivia
€s necesario conocer su participacion en el conjunto del sector, recordando que el
Estado no controla ni registra todos los flujos por ella generados (sigue existiendo un

nivel bastante elevado de contrabando), lo que conduce a la subestimacion de

diversos parametros.

Distribucion del empleo en el sector minero (en porcentajes)

Afi0s —— . — . : Emplgo sector

Mineria Mediana y Mineria Ch|c§1 y Cooperativas Total minero

Grande Mineras

1980 49 51 100 73.769
1981 51 49 100 69.322
1982 49 51 100 73.665
1983 47 53 100 80.470
1984 46 54 100 77.468
1985 47 53 100 69.999
1986 25 75 100 47.000
1987 20 80 100 56.259
1988 18 82 100 61.711
1989 17 83 100 70.385
1990 17 83 100 73.514
1991 16 84 100 74.946
1992 14 86 100 70.980
1993 11 89 100 62.914
1994 9 91 100 59.994
1995 9 91 100 52.465
1996 9 91 100 56.029
1997 10 90 100 51.256
1998 10 90 100 46.921
1999 9 91 100 46.897




2000 8 92 100 46.802

Tabla 4.21: Distribucion del empleo del sector minero de Bolivia

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia, 2001.

La mineria chica y las cooperativas mineras aumentaron en los Gltimos afios la
captacién de mano de obra, como consecuencia de los planes de reestructuracion
econOmica aplicados a partir de 1985 en el pais. El crecimiento cuantitativo de la
pequefia mineria esta relacionado, ante todo, con el transito de los trabajadores
despedidos (“relocalizados”) del sector minero estatal hacia filas del cooperativismo.
En la actualidad, la pequefia mineria provee alrededor del 90% del empleo que se
genera en mineria, frente al 50% que proveia en los primeros afios la década del 80.
No obstante, la tendencia del conjunto del sector es mas bien negativa, por registrar
una curva decreciente en la captacién de mano de obra.

6.1 Perspectiva econdmica.

En la dltima década, la actividad de la pequefa mineria se ha expandido
significativamente y tiene un gran impacto en la economia nacional. La mineria en
Bolivia contribuye en 40% de las exportaciones y la mineria en pequefa escala aporta
hasta 35% de la produccion total de minerales. Unas 50.000 personas dependen de la
mineria en pequefia escala para su subsistencia. Si se incluye a los dependientes o
familiares directos de los trabajadores, la cifra asciende a cerca de 300.000 personas.
La Tabla 4.22 muestra el aporte de la mineria cooperativista a la produccién de estafo
y oro.

ANOS ESTANO ORO

1985 — 1988 33,69% 64,54%
1989 — 1992 49,93% 60,34%
1993 — 1996 62,69% 27,71%
1997 — 2000 70,95% 16,54%

Tabla 4.22: Participacién de la mineria cooperativista en la produccién de estafio y oro

Fuente: MEDMIN.

Por lo general, suele subestimarse el papel de la mineria chica e informal, debido a las
dificultades para obtener material estadistico exacto. Sin embargo, el mayor aporte de
este sector es el empleo, alrededor de 90% del empleo total generado por la mineria
en el pais.

6.2 Vision ambiental

La problemética ambiental de la pequefia mineria tiene muchas facetas y su origen



radica en los riesgos inherentes a la actividad minera, en las condiciones generales de
la pequefia mineria, en la mentalidad de los mineros y en el notorio desconocimiento
de los criterios ambientales. La mineria produce diversos impactos en el entorno fisico
y social en todas sus etapas, desde el reconocimiento geoldgico, la prospeccion, la
exploracion, la explotacion y el beneficio, hasta el cierre de minas. A éstos riesgos
relacionados directamente con la actividad productiva, se afiaden una serie de efectos
ambientales indirectos, pero igualmente graves como la produccion de basuras y
desechos, la induccién a la colonizacion de lugares remotos de alta biodiversidad y la
propagacion de enfermedades tropicales originadas por pozos residuales de agua.

La situacién ambiental minera es critica y a ello se suma la gran cantidad de pasivos
ambientales de nuestro pasado y presente minero, que hasta hoy contindian
contaminando, con los consiguientes riesgos para la salud humana y el ecosistema en
general. A pesar de la existencia de normas y procedimientos para la adecuacion de la
mineria a la legislacién ambiental y minera vigente, aquellas no se cumplen ni en el
ambito de las empresas que fueran de la COMIBOL, por falta de control y fiscalizacion
del Estado. El Estado tiene grandes dificultades para controlar desde el punto de vista
ambiental a la pequefia mineria, debido a la localizacion dispersa de un sin nUmero de
pequefas empresas y cooperativas, a la falta de instancias de seguimiento y control,
la falta de personal capacitado y de la infraestructura necesaria (locomocién, equipos,
laboratorios, etc.).

6.3 Vision social

Si bien la nueva mineria es superior en términos de rentabilidad, seguridad individual y
control ambiental, la mineria pequefia y la informal la rebasan por sus prestaciones en
beneficio de la integracidn social y la convivencia nacional (Gaillard 1998). La pequefia
mineria legalizada esté constituida por los pequefios empresarios y cooperativistas
mineros que cuentan con concesiones mineras. A ellos se suman mineros artesanales
o informales --individuos solitarios, familias o pequefios grupos--, que rescatan
minerales sin poseer una concesion. Explotan todo tipo de yacimientos, a veces sélo
por un tiempo, y utilizan por lo general métodos y equipos sumamente rusticos. A
menudo tienen apenas una educacion rudimentaria y muy vagos conocimientos
técnicos, sanitarios y ambientales. Por falta de oportunidades, recursos y seguridad
laboral, raramente invierten en la mejora de sus condiciones de trabajo.

En la mineria tradicional se utilizan diversos nombres para distinguir a los mineros y
mineras artesanales segun su actividad. Los “jukus” ingresan a las minas en la noche
para sustraer mineral, las “palliris” buscan residuos en los desmontes, los “relaveros”
trabajan materiales ya tratados y los “pirquineros” operan en minas, 0 segmentos de
éstas, abandonadas por sus duefios. Los dos ultimos pueden llegar a constituir
cooperativas para regularizar su situacion. En las operaciones auriferas aluviales, al
lado de las formas organizadas, se observa una creciente actividad informal, a cargo
de "barranquilleros" y "barranquilleras”. Trabajan de dos maneras diferentes: unos,
sumamente méviles, siguen a las cooperativas mecanizadas, para actuar en sus colas
y desmontes, con "chlas" o pequefios lavaderos; y otros, buscan sus propios lugares
y aprovechan ciertos depdsitos en las playas auriferas de las orillas.

No se puede incluir al sector informal en la pequefia mineria, porque no dispone de
una concesién en la cual opere legalmente y no presenta continuidad en su actividad,
ni una organizacioén o estructura responsable. Pero tampoco se lo puede ignorar,
puesto que se expande continuamente, por ser una manera de aliviar los problemas
sociales de las personas de menores ingresos, como los campesinos situados en la
extrema pobreza rural e, inclusive, antiguos mineros despedidos de la COMIBOL, que
han quedado desocupados y sin recursos.



Consideramos a los "barranquilleros” (as), a las "palliris” no afiliadas a cooperativas y
a los "jukus", trabajadores de la mineria informal o ilegal. Este sector constituye un
refugio para muchas personas en situacion econdémica desesperada. La incorporacion
a la mineria informal no exige ningln requisito previo de edad, grado de escolaridad,
experiencia previa, etc. De hecho, la incorporacién de trabajadores (as) en este sector
ocurre a muy temprana edad. Dadas, por un lado, la abundancia en el pais de
pequefios yacimientos impropios para la mineria mediana (vetas angostas y cortas) y,
por el otro, la realidad social caracterizada por la carencia de fuentes de trabajo,
satisfactorias y en numero suficiente, la mineria chica y las cooperativas seguiran
cumpliendo un papel destacado en el contexto socio econdmico boliviano de las
préximas décadas.

Sin bien las estadisticas no reflejan el aporte de la mineria informal al PIB o la PEA, es
un sector muy importante para la economia del pais y actia como valvula de escape
para la situacién de pobreza en que se debaten los vinculados a estas actividades,
pese al desamparo del que son objeto en todos los rubros de la salud ocupacional. Las
capas sociales mas desfavorecidas pueden recurrir a las posibilidades que les abre la
mineria informal, mientras dificilmente tendran acceso a los puestos de trabajo de la
nueva mineria, que requieren personas calificadas.

6.4 Organizaciones de pequefios mineros.

La pequefia mineria empresarial esta representada a través de:

La Camara Nacional de Mineria (CANALMIN), creada en 1955, agrupa a la mineria
chica a escala nacional. En el ambito departamental, la mineria chica esta organizada
en seis cAmaras departamentales (CADEMIN), en los departamentos de Cochabamba,
La Paz, Oruro, Potosi, Sucre y del Oriente. En el ambito regional, se cuenta con tres
camaras regionales (CAREGMIN), en Tupiza, Uncia y Uyuni. Gran parte de las
actividades de este sector actualmente se encuentran paralizadas.

Los cooperativistas se agrupan en la Federacién Nacional de Cooperativas Mineras
(FENCOMIN), entidad matriz nacional, que retne a alrededor de 400 cooperativas en
tres federaciones departamentales (FEDECOMIN), en La Paz, Oruro y Potosi. Dentro
de las anteriores, existen las federaciones regionales (FERECOMIN) de La Paz, del
Norte de Potosi, del Sur Atocha y de Uyuni. Y, en orden descendente, les siguen las
centrales locales, hasta llegar a la unidad representada por la cooperativa, con la
asamblea de socios como 6rgano maximo de decision. La FENCOMIN es integrante, a
su vez, de la Central Obrera Boliviana (COB).

6.5 Salud humanay ambiental

Los asentamientos de la pequefia mineria carecen de servicios basicos, tales como
agua potable, electricidad, servicios de salud e infraestructura educativa adecuada. La
vivienda de los pequefios mineros es precaria, construida con materiales muy pobres,
sin las condiciones minimas de habitabilidad. En algunos casos, la vivienda esta
ubicada en las cercanias de la bocamina o en las proximidades de sus areas de
trabajo. A menudo, los mineros se internan hasta 500 metros dentro de los socavones
Yy, COmMO no cuentan con maquinaria, transportan el mineral en sus espaldas, en unas
mochilas (képirinas) fabricadas por ellos mismos en material de alta resistencia (yute).
Cargan en sus espaldas hasta 60 kilos.

Para arrancar el mineral de la tierra, utilizan de manera regular la dinamita, cuyos
polvos y gases, al faltar adecuados sistemas de ventilacién, son absorbidos por los
mineros y afectan su salud. De la misma manera, en el proceso de beneficio utilizan



reactivos quimicos, sin el menor cuidado para el medio ambiente ni la salud de los
propios trabajadores. Los sistemas de produccion de los pequefios mineros son
obsoletos e inadecuados, lo cual genera ganancias muy pequefas y ello determina a
su vez la ausencia de grandes inversiones en tecnologia productiva. Las quejas
permanentes de los representantes de éste sector se relacionan con la falta de
incentivos y/o subsidios para la reactivacion y la operacién minera.

6.6 Iniciativasde apoyo ala pequeiia mineria

La historia bancaria boliviana registra la creacién de diversas instituciones financieras
que tenian entre sus objetivos apoyar actividades mineras de todos los tamafos. Sin
embargo, la confianza que la mineria inspiré durante siglos a los inversionistas se
perdi6 con la crisis del estafio en 1985. La reticencia a seguir financiando al sector se
sumo a la reduccion de las cotizaciones y la demanda, perjudicando seriamente la
actividad minera tradicional. Varias instituciones de apoyo cerraron sus puertas, las
lineas de crédito fueron suprimidas y las condiciones de acceso a los préstamos se
hicieron méas exigentes. La importancia creciente atribuida al factor riesgo limité en
primer lugar a los pequefios mineros, que no pueden ofrecer las garantias exigidas por
los banqueros.

El Banco Minero de Bolivia (BAMIN), fundado en 1936, fue durante mucho tiempo la
Unica institucion estatal dedicada a asistir a la pequefia mineria. La escasez financiera
crénica de los pequefios mineros los obliga a recurrir a la ayuda de intermediarios,
terratenientes, propietarios de maquinaria, instituciones de crédito y otros grupos que
de alguna manera facilitan su actividad, a costa de su dependencia econémica.

Un estudio de MEDMIN referido a las “Posibilidades Crediticias para las Cooperativas
Mineras Auriferas”, que es aplicable a la mineria en general, concluye que el
financiamiento no es un problema de inexistencia de posibilidades, sino un problema
de acceso a los recursos financieros, de credibilidad de las cooperativas y de falta de
cultura crediticia.

El estudio mencionado clasifica las posibilidades de financiamiento en las siguientes
categorias: a) Estatales, como la Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO), que recibié
los recursos del cerrado Fondo Nacional de Exploracién Minera (FONEM), y las lineas
de crédito del Banco Central de Bolivia (BCB). NAFIBO es una instancia de segundo
nivel, que otorga recursos de fomento a través de la banca comercial. Las condiciones
de acceso a sus recursos tienen restricciones, como las garantias exigidas por los
bancos que, en la mayoria de los casos, los mineros no pueden cumplir; b) No
bancarias, como la Comisién Episcopal Pastoral de la Iglesia Catdlica (CEPAS) y la
Fundacion de Alternativas para el Desarrollo (FADES), que pueden destinar lineas
crediticias especiales para el sector minero, sujetas a la firma de convenios de
asistencia técnica (por ejemplo: con MEDMIN), y c¢) Privadas, a través de inversiones y
financiamientos comerciales del sistema bancario y de las empresas proveedoras de
equipos y maquinaria.

Pese a la existencia de éstas instancias, el apoyo financiero a la pequefia mineria es
minimo y hasta inexistente.

6.7 Lamineriainformal

Siendo este un sector informal, y practicamente ilegal, de la producciéon minera, no
cuenta con organizaciones que busquen mejores condiciones de vida para el sector.
Esto también se debe a que el trabajo se desarrolla en forma individual y, en el mejor
de los casos, en el ambito familiar.



Como en algunos sectores de la mineria formal, las practicas de consumo de alcohol y
de hoja de coca son también comunes en este sector, pero sus efectos son agravados
por carencias nutritivas y de acceso a los sistemas de salud. Al no existir requisitos
previos para la incorporacién al trabajo minero informal, el trabajo infantil es casi una
constante, al igual que el de los jévenes, y el trabajo femenino es ampliamente
difundido en el sector (las "palliris" y "barranquilleras"). Asi expuesta, la pequefia
mineria es aceptable para los que la practican, pero perjudicial para los deméas
integrantes de la poblacién, mientras la informal es intolerable, debido a la suma de
incertidumbres que implica.

7 Principales Hallazgos del Proceso de Consulta e
Investigacion

Presentaremos a continuacion aquellos temas que, a partir del proceso participativo y
del trabajo de investigacion, han sido identificados como temas centrales a considerar
en Bolivia para orientar la mineria en la perspectiva del desarrollo sustentable.

7.1 Proceso participativo de consulta

El proceso participativo de consulta tuvo por objetivo identificar, desde las
formulaciones propias de cada grupo de actores involucrados, los temas clave de la
mineria y el desarrollo sustentable en Bolivia y las prioridades entre ellos, a fin de
producir una propuesta de agendas de politicas, de investigacion y de capacitacion
para el pais.

Este proceso contd con un importante numero de actores de los diversos sectores
involucrados directa e indirectamente en el desarrollo minero y el desarrollo
sustentable (ver Tabla 4.23), en particular representantes de pueblos y organizaciones
indigenas, comunidades locales y sindicatos, cuya participacion alcanzo al 35% del
total.

Son también destacables, por su numero y calidad, los representantes de la pequefia
mineria y cooperativistas mineros, que llegaron al 28% del total, y los representantes
de organizaciones académicas, ONGs, agencias de cooperacion internacional y

consultores minero ambientales, con una participacién de 26% en el total de actores.

TALLER GRUPO SEDE PARTICIPANTES PORCENTAJE
(%)
1. Organizaciones: La Paz 30 21,6

académicas, ONGs,
agencias de cooperacion
internacional y consultores

minero ambientales.

2. Representantes del La Paz 14 10,0

gobierno nacional, regional

y local, y parlamentarios de
regiones mineras.

3. Representantes de La Paz 8 5,8
empresas mineras




nacionales, y
transnacionales,
asociaciones de la

industria.
4, Representantes de pueblos | La Pazy 48 34,6
y organizaciones indigenas, | Santa
comunidades locales de Cruz

zonas mineras y sindicatos
de trabajadores mineros.

5. Representantes de la Oruro 39 28,0
Pequefia Mineria y
cooperativistas mineros.

TOTAL DE PARTICIPANTES: 139

Tabla 4.23 Representacion de actores en el proceso participativo

Fuente: Elaboracion propia.

7.2 Priorizacion delostemas

Los temas “Desarrollo local (social, econdmica, cultural y ambiental)” y “Cantidad y
calidad de empleo generado por la mineria, ocuparon la primera y segunda
prioridades, al contar con 7 y 6 menciones, respectivamente, de los grupos de actores
participantes (ver Tabla 4.24).

“Acceso, uso y generacion de informacion” y “Herencias ambientales y sociales de la
mineria pasada (pasivos ambientales)”, ocuparon la tercera prioridad, con 5
menciones. “Desarrollo cientifico y tecnoldgico apropiados” y “Pequefia mineria,
cooperativa y mineria artesanal” la cuarta prioridad, con 4 menciones.

“Desempefio ambiental de la mineria”, “Instrumentos y capacidades de gestién
publica”, “Derechos de gestidn y recursos (suelos, agua, biodiversidad, minerales,
etc.)”, “Planificacion y gestion de impactos socio ambientales del cierre de minas” y
“Mineria en &reas protegidas y zonas de alta biodiversidad” fueron priorizados por 3
grupos.

Los temas: “Planificacién y gestion de impactos socio ambientales del cierre de
minas”, “Ambito y mecanismos de la sociedad civil (capacidad) para participar en
decisiones mineras” y “Distribucién de regalias e impuestos” fueron mencionados en 2
grupos.

Por ultimo, “Acceso a mercados”, “Mineria en territorios indigenas” y los nuevos temas
“Convenio 169 OIT” y “Minerales recursos estratégicos” solo fueron mencionados una
vez.

N° | TEMA PRIORIZADO RECURRENCIA DEL
TEMA EN GRUPOS DE
INTERES




1. |Desarrollo (social, econdmica, cultural y ambiental 7

2. |Cantidad y calidad de empleo). 6
3. | Acceso, uso y generacion de informacion 5
4. |Herencias ambientales y sociales de la mineria 5

pasada (pasivos ambientales)

5. |Desarrollo cientifico y tecnolégico apropiados 4
6. |Pequefia mineria, cooperativa y mineria artesanal 4
7. | Desempefio ambiental de la mineria 3
8. |Instrumentos y capacidades de gestion publica, para 3

la promocién de proyectos de mineria sustentable.

9. |Derechos de gestidn y recursos (suelos, agua, 3
biodiversidad, minerales, etc.).

10. |Planificacion y gestion de impactos socio 3
ambientales del cierre de minas.

11. |Mineria en areas protegidas y zonas de alta 3
biodiversidad

12. | Ambito y mecanismos de la sociedad civil 2
(capacidad) para participar en decisiones mineras.

13. |Distribucién de regalias e impuestos 2
14. | Acceso a mercados 1
15. [Mineria en territorios indigenas 1
16. |Convenio 169 OIT 1
17. |Minerales recursos estratégicos 1

Tabla 4.24: Priorizacion de temas en el proceso participativo en Bolivia

Fuente: Elaboracion propia.

7.3 Agendasdedesarrollo sustentable parala mineria boliviana

Seguiremos el orden tematico priorizado en el proceso participativo en Bolivia,
comentando en cada caso cémo los principales temas han sido abordados en el
proceso de investigacion. Las propuestas no agotan la agenda tematica nacional para
la formulacion de politicas publicas y el disefio de estrategias de investigacion y
capacitacion del sector minero en la perspectiva del desarrollo sustentable.

Desarrollo local (social, econémico, cultural y ambiental) - La cuestién del
desarrollo local en zonas mineras ha surgido con fuerza en los talleres participativos.
De manera legitima, en los Ultimos afios, las comunidades de zonas de influencia




minera han ejercido presion sobre las empresas, para participar de los beneficios
generados por el aprovechamiento de recursos no renovables que se encuentran
proximos a su hébitat. Por otra parte se ha hecho evidente que, cada vez mas, la
sociedad en su conjunto demanda de la industria una mayor responsabilidad social.
Ambos factores estan influenciando de manera decisiva la relacion empresa -
comunidad y, sin duda, contribuirdn a incorporar criterios de sostenibilidad econémica
y social en el futuro desarrollo minero de Bolivia.?®

Sumadas a estas expectativas, y a partir de la investigacion, también se ha hecho
evidente que un desafié fundamental para el sector minero boliviano es la formacién
de capital humano o capital social a partir de la actividad minera. La calidad del
“capital” humano es mas importante en el desarrollo de un pais que la abundancia de
recursos naturales y la riqueza monetaria. Hoy en dia no cabe duda que la salud, la
formacion y el conocimiento de las personas, son factores decisivos para fortalecer el
progreso social y econdmico de una regién y su competitividad en el contexto nacional
e internacional. (PNUD 1998). Esta afirmacidn se vuelve particularmente importante en
el caso de la mineria boliviana y se constituye en un desafi6é a encarar con la mayor
prioridad de futuro, en el marco de una estrategia de transicion hacia el desarrollo
sustentable.

Divisas, tributos y empleo - Otro aspecto priorizado durante el proceso participativo
es el relativo a las divisas, los tributos y el empleo originado en la actividad minera.
Como se ha constatado durante la investigacion, al recorrer la historia de la mineria en
Bolivia en las dos ultimas décadas, la importancia de este sector ha sido
extremadamente significativa con relacion a las exportaciones del pais y la generacion
de divisas, su aporte al PIB, su contribucién a los ingresos tributarios, y por ultimo,
pero no menos importante, a la generacién de empleo. En este contexto, si bien la
participacion de la mineria en estos aspectos (generacion de empleo e ingresos para
el fisco) ha disminuido en el periodo 1980-1985 y el 1993-1998, la mineria sigue
siendo un sector importante de la econémica boliviana. Esto es particularmente
evidente si se constata que el impacto de la mineria es crucial a nivel regional en el
occidente boliviano, sobre todo en los departamentos de Potosi y Oruro. La
generacién de divisas, la distribucién de tributos y la creacién de empleo, al estar
asociados al ingreso de nuevas inversiones mineras, estan estrechamente vinculados
con “Instrumentos y capacidades de gestion publica”.

Pequefia mineria, cooperativa y artesanal - La pequefia mineria ha recibido durante
el proceso patrticipativo una gran atencion. Como en muchos paises de la region, la
pequefia mineria en Bolivia se caracteriza por una serie de criterios subjetivos que la
hacen aparecer como una actividad mas artesanal que industrial, conducida de
manera mas intuitiva que cientifica. Estas actividades estan frecuentemente en el
umbral de la informalidad o la ilegalidad, debido a la falta de derechos de concesion o
licencia ambiental. Frente a la debilidad del poder controlador del Estado, los mineros
tienden a evadir deliberadamente la fiscalizacién de los organismos oficiales. Otra
realidad es que los grupos que conforman la pequefia mineria son muy heterogéneos,
de manera que resulta dificil asignarles caracteristicas generales, incluso en cuanto al
tamafio de las operaciones, el nivel tecnoldgico y grado de mecanizacion, la forma de
organizacién y trabajo, el acceso a las fuentes de financiamiento y apoyo politico o el

% Se ha comprobado, por otra parte, que existe una tendencia creciente en comunidades de paises en
desarrollo a demandar de las empresas responsabilidad social. Asi, empresas mineras socialmente
responsables vendrian a ser aguellas que maximizan los retornos a sus accionistas, asi como su aporte a
bienestar de su drea de influenciasocia (Loayzaet al., 1999)



conocimiento del impacto ambiental.

Con relacion a esta temética, es evidente la necesidad de en el futuro inmediato se
realicen investigaciones exhaustivas para una mejor caracterizacion de este
importante sector de la actividad econémica del pais particularmente por sus
importantes implicaciones sociales. Pese a la actual coyuntura en la que se
desenvuelve la pequefia mineria, ante la falta de oportunidades del desarrollo
nacional, esta actividad estara presente en el corto y mediano plazo como alternativa
de subsistencia, particularmente en la regién occidental del pais.

Coexistencia de actividades: nueva mineria vs. pequefia mineria

Por otra parte, un aspecto que se hace particularmente importante cuando nos
preguntamos sobre el futuro desarrollo minero en Bolivia y su aporte hacia un modelo
de desarrollo sustentable, surge de la comparacion de los diversos tipos de mineria
que conviven en el pais. Nos referimos a la nueva mineria 'y a la pequefia mineria,
incluidas las cooperativas. Una primera conclusion parece ser que la nueva mineria es
deseable (por ejemplo: Inti Raymi) y que la pequefia y la informal, si bien no
sostenibles en el largo plazo®, son necesarias para sus practicantes.

En el mediano plazo, la coexistencia de diferentes formas de explotacién minera hara
parte de la realidad boliviana, ante la falta de opciones productivas. La estrategia
apropiada pareceria orientarse a brindar a cada tipo de actividad minera la asistencia
gue mas necesita, reforzando sus cualidades positivas y mitigando sus debilidades.
(Gaillard, 1998.)

Desempefio ambiental de la mineria - El proceso participativo identifico, en
particular, los aspectos referidos al cumplimento de la ley 1333 de Medio Ambiente y
los reglamentos ambientales. Los participantes del sector académico mencionaron la
necesidad de crear incentivos de aplicacion de tecnologias limpias y de financiar
proyectos para remediar las herencias ambientales. Desde la perspectiva de las
comunidades, la reconstitucién de ecosistemas, la formulacion de planes locales de
gestion ambiental, el control y la mitigacion de los agentes contaminantes, y el
fortalecimiento del control social del desempefio ambiental de la industria, fueron
aspectos priorizados. En forma complementaria, la investigacion permitié constatar
que, en las dos ultimas décadas, la mineria boliviana ha generado un conjunto de
impactos ambientales de magnitud.

También, se puso en evidencia que, en cuanto al marco legal y normativo, el pais ha
tenido un progreso notable en el periodo 1980-2000, creando un conjunto de leyes y
reglamentos en algunos casos pioneros al nivel de la region. Por el contrario, este
avance legal y normativo no ha conllevado un progreso similar en las instituciones,
particularmente las del sector publico, encargadas de su aplicacion efectiva. Este
hecho deriva entonces en que, con excepcién de grandes empresas mineras de
capitales internacionales, la mayoria de la mediana y pequefia empresa en Bolivia no
ha incorporado de manera sistematica la gestion ambiental en sus operaciones,
situacion que presenta un importante desafié hacia el futuro. Finalmente, se reafirmé la

4 “En muchas minas, el minero chico vive como los hombres de |as cavernas; ademés, en las operaciones
pequefias, trabgja la pargja y también los hijos. Asi, los costos de mineria resultan muy bajos. Mas
claramente, € aire comprimido y la perforacion neumatica son mas caros que € esfuerzo humano que
utiliza € combo y la barreta para la perforacion. Se trata de realidades del subdesarrollo, muchos de los
mineros chicos tienen que seguir explotando sus minas porque no tienen otra aternativa. Cerrar
operaciones significaria carecer de toda posibilidad de ingresos y confrontar el hambre”. (Davila 1999.)



importancia de los organismos de cooperacion multilateral y bilateral en el apoyo a los
procesos de fortalecimiento legal e institucional en la gestion ambiental, asi como su
influencia en la definicion de agendas para la discusion de la gestion ambiental en el
sector minero.

Instrumentos y capacidades de gestidon publica - Estos aspectos fueron
ampliamente discutidos en el proceso participativo. Desde la perspectiva de la
industria, se puso en evidencia la necesidad de crear condiciones de seguridad
juridica para las inversiones mineras, se identifico la urgencia de politicas para crear
condiciones y facilidades de inversion minera en el marco del desarrollo sustentable y
se particularizé la modernizacién de las normas mineras a partir de una
reglamentacién Unica de exigencias para el sector. El grupo académico enfatizé la
necesidad de promover y aplicar convenios internacionales de transferencia
tecnolégica, mientras que las organizaciones indigenas exigieron respeto a las normas
constitucionales e internacionales sobre la libre determinacion de los pueblos
originarios y la aplicacién del Convenio 169 de la OIT, ratificado por Bolivia.

En el marco de la investigacion, los temas citados anteriormente surgieron al analizar
la nueva politica minera, cuyos objetivos se dirigen a promover la inversion del capital
privado, incentivar la introduccion de nuevas tecnologias para la explotacién masiva de
yacimientos y proteger el medio ambiente, con el objetivo de crear empleo, mejorar el
nivel de vida de la poblacién, mejorar la productividad del trabajo y contribuir al
desarrollo econémico sustentable de las regiones mineras.

En cuanto a los instrumentos y capacidades de gestidn publica para la promocion de
proyectos de mineria sustentable, los temas mencionados antes se orientan hacia la
consolidaciéon de un escenario apto para la atraccion de nuevas inversiones en el pais,
cuya ausencia priva al pais de una fuente generadora de empleo, recursos financieros,
divisas, regalias y otros ingresos econdmicos. Por otro lado, en la vision de las
comunidades locales y originarias, las inversiones futuras deben tomar en cuenta las
aspiraciones y demandas locales que --sin oponerse a la llegada de capital privado--,
exigiran legitimamente el respeto a sus formas particulares de vida y la participacion
en los beneficios que la mineria genere.

Derechos de gestién y uso de recursos - Las comunidades originarias y pueblos
indigenas plantean demandas especificas, que surgen en relacién con la necesidad de
promover el uso adecuado de los recursos naturales mediante programas de difusion y
educacién ambiental, de fortalecer los procesos de titulacion colectiva de las tierras de
las comunidades originarias, el respeto de los usos y costumbres de las comunidades
originarias en el manejo de recursos naturales y la necesidad de crear mecanismos de
seguimiento y regulacién comunitaria en los lugares donde se desarrollan las
actividades mineras.

Por otra parte, se menciond la necesidad de que futuras propuestas de ley sobre
aprovechamiento de recursos mineros deberian ser consensuadas con los indigenas y
de que la explotacién deba garantizar la sostenibilidad de la vida silvestre y reponer la
biodiversidad, reduciendo el impacto de la explotacion minera sobre el medio
ambiente. Otras demandas concretas de este sector estuvieron referidas a la dotacién
de tecnologias para el uso y manejo de los recursos naturales y a la necesidad de
generar un proceso de andlisis al interior de los pueblos indigenas, para revisar y
modificar la legislacion minera vigente.

Planificacion y gestion de impactos socio ambientales del cierre de minas - Se
identificaron tres temas fundamentales: primero, la necesidad de financiar proyectos
para remediar las herencias ambientales; segundo, que se deberian crear o



implementar fundaciones sostenibles; y tercero, la promocién y la capacitacién para
poner en practica las tecnologias para actividades diferentes de la mineria.

Bolivia tiene experiencia en el financiamiento de proyectos de remediacion. En ese
sentido, se destaca que, por ejemplo, la COMIBOL cuenta con un financiamiento del
Banco Mundial y del Fondo Nérdico para proyectos de remediaciéon ambiental de
operaciones cerradas y de pasivos ambientales en operaciones transferidas a
operadores privados. Experiencias de esta naturaleza dan respuesta a las demandas
planteadas durante el proceso de consulta. Sin embargo, quedd la interrogante de
hasta donde iniciativas de esta naturaleza dan respuesta efectiva a la problematica de
los pasivos ambientales mineros, que para el caso boliviano se originan en una historia
de siglos de actividad minera.

Las sugerencias en torno a la creacion de fundaciones sostenibles, que soporten el
desarrollo de actividades alternativas a la mineria luego del cierre de operaciones,
deben también ser debidamente tomadas en cuenta, particularmente a partir de la
experiencia de la Fundacion Inti Raymi. Por dltimo, la promocién y la capacitacion para
poner en practica nuevas tecnologias se vincula con las fundaciones, en la medida en
gue éstas podrian hacerse cargo de la transferencia de recursos y asistencia técnica
con ese fin a comunidades en &reas mineras.

Mineria en areas protegidas y zonas de alta biodiversidad - El tema fue
considerado prioritario por el grupo de comunidades originarias, pueblos indigenas y
colonizadores. Asimismo, la investigacion permitié identificar que esta tematica plantea
uno de los desafios més importantes para el futuro de la mineria en Bolivia, puesto
gue se relaciona con la ampliacion de la frontera minera del pais hacia zonas mineras
“no tradicionales”, ubicadas en regiones de alta sensibilidad ecoldgica, particularmente
la Amazonia y el Chaco, en el oriente del territorio.

Si bien esta problematica no es reciente --la actividad aurifera en zonas tropicales
tiene larga data en el pais--, el surgimiento de nuevas &reas naturales protegidas a
partir de iniciativas regionales (apoyadas en muchos casos por ONG's ambientalistas
internacionales) esta originando conflictos por superposicién de derechos y usos del
suelo, que parecen multiplicarse ante la ausencia de politicas gubernamentales claras
en la materia. El caso presentado sobre las concesiones mineras en el Parque Noel
Kempff, en el departamento de Santa Cruz, es reflejo de los futuros desafios a
enfrentar para compatibilizar las actividades mineras con otras formas de uso y
manejo de los recursos naturales en zonas de alta biodiversidad, en donde la actividad
minera es relativamente reciente.

Distribucién de regalias e impuestos - En la medida que el pais consiga en el futuro
nuevas inversiones, se mencionod la urgencia de introducir mejoras en la distribucion
de regalias, incrementando las mismas a nivel local y departamental, y que los
aspectos relacionados con las regalias e impuestos deberian ser controlados por
instituciones departamentales. Surgieron demandas concretas de que las regalias
deben ser distribuidas equitativamente en el mismo lugar donde se originan, sea una
comunidad, municipio, provincia y/o departamento. Las comunidades sugirieron que
las regalias sean destinadas con prioridad a las comunidades campesinas y
originarias. En este misma linea se sugirié que las regalias se utilicen en proyectos de
agricultura, ganaderia y desarrollo social.

A partir de la investigacion se pudo concluir que, si bien en las ultimas dos décadas la
distribucion de las rentas cambid, de la administracion y uso por el gobierno nacional,
a la administracion y uso descentralizado de las regiones, a través de las prefecturas

del departamento, la participacion de las localidades en las rentas mineras



departamentales, tales como los municipios y comunidades en donde se explotan los
recursos mineros, no han sido hasta ahora establecidas por norma alguna. En Bolivia
se ha constatado que, pese a los importantes montos pagados en tributos o regalias
por las empresas mineras, la probabilidad de que estos se inviertan en el area de
influencia social de la operacién es baja. Esta debilidad en la gestién y uso de los
tributos, no solo reduce significativamente el aporte de la mineria al desarrollo local,
sino que ademas genera una presion desde la comunidad hacia la empresa para
atender necesidades locales (Loayza 2000).

Acceso amercados y precio de los metales - Este tema fue mencionado solamente
por representantes de la cooperacion internacional. La mineria nacional y
multinacional no tuvo sugerencias o0 demandas al respecto. Sin embargo, en lo que
concierne a la investigacion, surge con fuerza el hecho de que la viabilidad de la
actividad minera en sus diversas formas (nueva mineria, pequefia mineria, etc.) esta
intimamente asociada con el mercado internacional de los minerales y por lo tanto con
el precio de venta de este recurso. La extrema sensibilidad de la actividad minera a los
precios del mercado fue el origen de la crisis minera de mediados de los 80 y vuelve a
ser el factor determinante de que 15 afios después la historia se repita, afectando esta
vez no solamente los precios de este mineral. Para encarar el desarrollo minero en el
pais, es fundamental un entendimiento adecuado del futuro desarrollo del mercado
internacional de minerales y metales y, por tanto, de la demanda y perspectivas de
precios.

Minerales recursos estratégicos - La interrogante sobre el caracter estratégico de
los recursos minerales para el futuro desarrollo sustentable de Bolivia fue planteada
durante el proceso participativo y sustentada en la investigacion ante la constatacion
de que desde tiempos de la colonia, y en particular en el siglo XX, el desarrollo del
pais como nacion independiente ha estado estrechamente vinculado con la evolucion
de la mineria y su crecimiento econémico se asoci6é por décadas a su potencial
mineraldgico y, por lo tanto, al caracter estratégico atribuido a los recursos minerales
presentes en su territorio. Recién en los Ultimos quince afos, la crisis del estafio
permitié que otros recursos compitan exitosamente con el papel decisivo de los
minerales en la economia nacional. No obstante, los minerales siguen jugando un rol
importante, no sélo en el plano productivo, con el ascenso espectacular de las
exportaciones de oro, sino también por sus implicaciones socio politicas y su
significacion cultural (Gaillard 1998). Entrado el siglo XXI, cabe reflexionar sobre la
importancia estratégica de la mineria ante la emergencia del sector de hidrocarburos,
gue durante la ultima década --pero particularmente luego de las reformas del periodo
1993-1997--, tuvo un crecimiento espectacular, convirtiendo a Bolivia en el pais con
mayor cantidad de reservas naturales de gas del continente y con perspectivas de
convertirse en el centro energético del Cono Sur.?®

Este nuevo escenario, en el cual el pais vuelca su interés hacia otro recurso no

% | as reservas de gas en e pais han ido creciendo de una manera casi exponencial. En 1998 llegaban a
siete trillones de pies cubicos, en 2000 subieron a 32 y hoy estan cerca de los 50 trillones de pies clbicos.
Esto significa que definitivamente Bolivia se ha transformado en € centro energético del continente
sudamericano. En esta linea, € Ministro de Desarrollo Econémico, Saavedra Bruno, expresaba
recientemente que, “Si nosotros vemos |as reservas que tienen otros paises, con excepcion de Venezuela,
gue es un gran productor de petréleo y por lo tanto también de gas, Bolivia es €l gran centro energético
del continente, con otra adicional: el pais queda en €l centro de Sudaméricay, por tanto, tiene el mercado
brasilero, que es € demandante més grande del continente, los mercados del Pacifico y la posibilidad de
volver aexportar gas a norte argentino. Lo primero era un viejo anhelo, una probabilidad que Bolivia sea
un centro energético. Hoy es el centro energético y al serlo tiene una serie de ventgjas enormes’.



renovable como el gas, plantea una conjunto de interrogantes que se relacionan con el
futuro desarrollo de la actividad minera.

Potencial mineralégico

En torno al caracter estratégico de los recursos minerales en Bolivia, en los talleres
surgié la interrogante sobre el verdadero potencial mineraldgico del pais, ante la falta
de nuevos proyectos de clase mundial como los que se ha visto desarrollar en afos
recientes en paises vecinos. A pesar de este escenario poco alentador, el potencial
mineraldgico del pais ha sido poco explorado, estimandose que sélo 10% de los
minerales ha sido explotado y que las reservas de estafio, oro, plata y plomo,
alcanzaban en 1991 para ser explotadas en 65, 222, 120 y 28 afios, respectivamente,
dando una idea de la magnitud del potencial minero existente.

En el caso de Bolivia, un posible agotamiento de los recursos minerales no parece que
impida el desarrollo del sector, si se considera ademas que el nuevo régimen minero
amplia las fronteras de exploracién a la franja de 50 Kms. paralela a la frontera del
pais --zona antes prohibida a cualquier tipo de inversion extranjera-- y que la region
amazonica ha sido poco explorada y cuenta aparentemente con un importante
potencial.

8 Desafios para Avanzar al Desarrollo Sustentable en Bolivia

Acciones Futuras

A diferencia de lo que ocurre en paises como Chile y Peru, donde el sector minero
presenta perspectivas de desarrollo muy importantes por la llegada de grandes
inversiones, en Bolivia, dada la actual situacion de crisis en la que se encuentra este
sector, es fundamental responder inicialmente a la interrogante planteada durante el
proceso de consulta sobre el rol que jugara la mineria en el futuro desarrollo del pais y
como este sector puede aportar a la transicion hacia el desarrollo sustentable.

El caracter estratégico de los recursos minerales esta siendo cuestionado ante la
emergencia del sector hidrocarburos como el de mayor potencial para convertirse en el
motor del desarrollo nacional. Si bien no se pone en cuestion la importancia de la
mineria --particularmente en las regiones mineras tradicionales del occidente-- su
importancia relativa como fuente generadora de divisas, regalias y tributos es muy
probable sea desplazada por el desarrollo del potencial del gas natural.

Por otra parte, la importancia principalmente social de la mineria pequefia, como
generadora masiva de empleo, requiere acciones concretas para maximizar sus
beneficios y minimizar los impactos socio ambientales negativos que produce. Con
estos antecedentes, es fundamental priorizar en unas agendas de investigacion,
capacitacion y formulacién de politicas publicas, los temas que permitan comprender
la posible evolucion de la mineria boliviana en las proximas décadas.

Desde esta perspectiva, se proponen a continuacion los temas de unas agendas
futuras de investigacion, capacitacion y politicas publicas.

El futuro de la mineria y su contribucién al desarrollo sustentable

Esta tematica, de caracter mas bien transversal, integra las principales inquietudes
surgidas del proceso de consulta y de la investigacion. La propuesta seria abordar una



investigacion sobre el futuro del desarrollo minero en Bolivia, que luego sirva como
insumo a la formulacién de politicas publicas. A partir de los hallazgos del proyecto
MMSD, esta investigacion deberia responder, entre otras, a las siguientes preguntas:
¢En el siglo XXI, la mineria boliviana seguira siendo un sector estratégico del
desarrollo nacional?, ¢ Dada la limitada aparicion de yacimientos de clase mundial en
la ultima década, es Bolivia realmente un pais con potencial mineralégico como para
continuar siendo un “pais minero”? ¢Qué rol jugara en la agenda politica nacional el
sector minero, dada su perdida de influencia frente a sectores como el del gas y el
agroindustrial?, ¢, Como afectard la evolucion del mercado internacional el desarrollo
minero en el pais? ¢Puede el pais convertirse en un sitio atractivo para la inversion
minera, qué cambios de politica permitirian esta situacion y como compatibilizar en
esta politica los intereses de la industria, el gobierno y las comunidades locales?

Con las respuestas a estas interrogantes, seria luego pertinente enfrentar las
tematicas priorizadas. En este sentido, se plantean seis grandes temas: desarrollo
local, mineria en areas protegidas y zonas de alta biodiversidad; derechos de gestion y
uso de recursos; desempefio socio ambiental de la mineria; fortalecimiento de la
gestién publica; y futuro de la pequefia mineria. Los subtemas especificos para las
agendas de investigacion, capacitacion y politicas, son descritos a continuacion:

Desarrollo local

El desarrollo local integra diversos aspectos priorizados durante el proceso de consulta
y hallazgos de la investigacion. Si el pais consigue vencer las barreras que impiden la
llegada de nuevos capitales para el desarrollo sectorial, las siguientes interrogantes
deberan ser respondidas para que la mineria contribuya al desarrollo sustentable:

¢, Coémo se debe distribuir la renta minera al nivel local?, ¢ Cémo garantizar el
desarrollo local luego del cierre de minas?, ¢ Es posible compatibilizar el desarrollo
minero con el aprovechamiento local de recursos renovables; qué opciones reales
existen?, ¢ Qué opciones técnicas y financieras existen para apoyar la formacion de
capital social en las comunidades locales adyacentes a centros mineros?, ¢ Cudles se
adecuan mejor a la realidad socio econdmica de las diversas regiones mineras del
pais?

En forma complementaria con este marco general surgen, como demandas del
proceso participativo, diversas propuestas concretas para las agendas de
investigacion, capacitacion y formulacion de politicas (ver Tabla 4.25).

Investigacion Capacitacion Politicas
Sobre la base de un | Capacidades de Crear un plan de gestion ambiental a
plan de gestion de gestion local de los nivel local.
ambiental, generar actores publicos y
mas informacion privados. Canalizar recursos financieros
ambiental municipal adecuados para encarar la
Talleres, cursos y planificacién y gestion.
demds acciones de
capacitacion, sobre Las empresas deben proporcionar
normas y adopcién de | apoyo y soporte técnico para
corresponsabilidad. actividades locales.




Capacitacion y
formacién de mano de
obra minera.

Asistencia técnica para
la creacion de centros
de capacitacion de
técnicos calificados.

Concientizar, formar y
reconvertir a la mano
de obra, previendo el
cierre de minas.

Apoyo a la implementacion de
microempresas de servicio.

Promover la instalacion de industrias
transformadoras de materia prima.

Incentivo al desarrollo de la mineria a
nivel departamental, especialmente la
inversion privada.

Mejorar la distribucién de regalias,
incrementando la participacion
departamental.

Controlar a través de instituciones
locales los aspectos relativos a
regalias e impuestos.

En planificacién de cierre de minas:
crear o poner en marcha fundaciones
sostenibles; promover la capacitacion
y desarrollo de tecnologias para
actividades diferentes de la mineria.

Crear fundaciones con el fin de
generar empleos alternativos para el
cierre de minas.

Desde la perspectiva de los mineros
artesanales, es preciso diversificar la
mineria en agricultura y ganaderia
para el desarrollo local.

Tabla 4.25: Agendas para el desarrollo local

Fuente: MMSD - Bolivia.

Mineria en &reas protegidas y zonas de alta biodiversidad

Interrogantes que se deberian responder en esta temética son: ¢ Como compatibilizar
y/o complementar el desarrollo minero con la proteccién y conservacion de la
biodiversidad?; ¢ Cudales territorios o areas protegidas deberian tener prohibicion
expresa de cualquier tipo de actividad minera? ¢ Como los beneficios econémicos de la
actividad minera podrian contribuir a la conservacién de zonas de alta biodiversidad y
a la promocion de desarrollos alternativos que aprovechen sus recursos?

Derechos de gestion y uso de recursos




Las comunidades originarias y pueblos indigenas® plantean las siguientes demandas:
¢, Cémo promover el uso adecuado de los recursos naturales mediante programas de
difusion y educacion ambiental?, ¢ Cémo fortalecer los procesos de titulacion colectiva
de las tierras de las comunidades originarias?, ¢ Como lograr el respeto a los usos y
costumbre de las comunidades originarias en el manejo de recursos naturales?, ¢ Qué
mecanismos de seguimiento y control de las comunidades deben ser
institucionalizados en lugares donde se desarrollan actividades mineras? ¢Como
garantizar que futuras propuestas de ley sobre aprovechamiento de recursos mineros
sean consensuadas con los indigenas, para que la explotacion garantice la
sostenibilidad de la vida silvestre y mitigue los impactos sobre la biodiversidad?, ¢ Qué
puede hacer la actividad minera para ayudar a la dotacién de tecnologia para el uso y

manejo de los recursos naturales renovables?

Asimismo, los diversos actores consultados plantearon diversas iniciativas en materia
de derechos de gestién y uso de recursos (ver Tabla 4.26).

Investigacion

Capacitacion

Politicas

Desatrrollar ciencia y
tecnologia para el
uso y manejo de los
recursos naturales.

Constituir unidades
académicas
especializadas que
coadyuven en la
fiscalizacion del
manejo y uso de los
recursos naturales.

Generar un proceso
de analisis al interior
de los pueblos
indigenas, para
revisar y modificar la
legislacion minera
vigente.

Orientar y capacitar a
grupos de base.

Capacitacion a
indigenas sobre
legislacion minera, ley
del INRA Yy ley del
medio ambiente.

Promover el uso adecuado de los
recursos naturales en el sector,
mediante programas de difusion y
educacion ambiental.

Titulacion colectiva de las tierras de
las comunidades originarias.

Respetar los usos y costumbres de
las comunidades originarias en el
manejo de recursos naturales.

Propuestas de ley consensuadas con
los indigenas.

“La explotacién debe garantizar la
sostenibilidad de la vida silvestre y
reponer la biodiversidad, reduciendo
el impacto d la explotacion minera
sobre el medio ambiente”

Crear mecanismos de seguimiento y
regulacion comunitaria en los lugares
donde se desarrollan las actividades
mineras.

Tabla 4.26: Agendas sobre derechos de gestion y uso de recursos

Fuente: MMSD - Bolivia.

% La denominacion de comunidad originaria es utilizada en la region del occidente del pais para
identificar a las poblaciones indigenas que viven en esta zona, mientras que en € oriente del pais las
poblaciones indigenas prefieren denominarse como pueblos indigenas.



Desempefio socio ambiental de la mineria

Las agendas deben contemplar, entre otras, las siguientes interrogantes: ¢ Quién y
cdmo debe financiar proyectos para remediar los pasivos socio ambientales heredados
de la mineria?, ¢ Qué marco legal se deberia proponer para poner en marcha
fundaciones sostenibles?, ¢ Como lograr la promocién y la capacitacién local para
implementar tecnologias para diferentes actividades de la mineria?, ¢ Como mejorar el
control social sobre el desempefio socio ambiental de la industria? (ver Tabla 4.27)

Investigacion

Capacitacion

Politicas

Establecer bancos de
datos sobre pasivos
ambientales, para
proceder
adecuadamente a su
remediacion.

Tratamiento de DAM.

Centro de
tecnologias limpias
de aplicacion en
mineria.

A partir de un plan de
gestion ambiental,
generar mas
informacion
ambiental municipal.

Programas de
capacitacion para
autoridades, ejecutivos
de empresas y
operadores, en gestion
ambiental minera.

Educacion y difusion
de la problemética y
legislacién ambiental
vigente.

Generar un espacio de
capacitacion de las
organizaciones locales
en seguimiento,
control, informacion y
evaluacion de impactos
socio ambientales.

Estudios para el
tratamiento de pasivos
ambientales.

Revisar y compatibilizar normas del
sector minero con normas
ambientales y otras vinculadas.

Exigir el cumplimiento de la Ley 1333
del Medio Ambiente.

Incentivo a la aplicacion de
tecnologias limpias.

Reconstitucion de ecosistemas.

Crear un plan de gestion ambiental a
nivel local.

Control y mitigacion de agentes
contaminantes

Control social del desemperfio
ambiental de la industria.

COMIBOL debe hacerse cargo de los
pasivos ambientales generados.

Financiar proyectos para remediar las
herencias ambientales.

Tabla 4.27: Agendas sobre desempefio socio ambiental de la mineria

Fuente: MMSD — Bolivia.

Instrumentos y capacidades de gestion publica

Fueron planteadas las siguientes interrogantes: ¢ Qué politicas permitiran crear

condiciones y facilidades de inversion minera en el marco del desarrollo sustentable?,
¢ Como modernizar las normas mineras para contar con una reglamentacion Unica de
exigencias para el sector?, ¢ Qué convenios internacionales se pueden invocar para la




transferencia tecnolégica?, ¢ Cémo fortalecer la aplicacion del Convenio 169 de la OIT
ratificado por Bolivia? (ver Tabla 4.28)

Investigacion

Capacitacion

Politicas

Capacitacioén vinculada
a la carrera
administrativa.

Generar y difundir
cultura empresarial de
mineria sostenible en
toda la sociedad civil.

Creacion de redes de
informacién y libre
acceso a las mismas.

Divulgar los derechos
de las comunidades
ante la actividad
minera y sus impactos.

Seguridad juridica: reglas de juego
claras para el desarrollo sustentable.

Los organismos competentes deben
asumir roles de control y fiscalizacion
para el cumplimiento de la ley.

Revisar y compatibilizar normas del
sector minero con normas
ambientales y otras vinculadas.

Respetar los preceptos juridicos
constitucionales, internacionales y
nacionales, sobre la libre
determinacion de los pueblos
originarios.

Politicas de Estado en planes
ambientales sostenibles.

Crear condiciones y facilidades para
la inversidon minera con desarrollo
sustentable.

Politicas de Estado destinadas a
promover investigacion aplicada.
Incentivos a la industria minera para
participar en el desarrollo de esta
investigacion.

Desarrollar mecanismos de control
social de las normas y la ejecucion de
estrategias por parte del Estado y las
empresas.

Aplicacién real de los instrumentos
creados por la Ley de Participacion
Popular.

Mejorar los procesos de participacion
de la comunidad en el desarrollo
sustentable. Establecer las normas y
reglas.

Coordinar y buscar con la sociedad
civil mecanismos de participacién en
las decisiones sobre la explotacion




minera sostenible.

Los pueblos indigenas deben ser
actores participes en planes y
proyectos mineros, especialmente en
el desarrollo sustentable.

Mejorar el acceso, ampliar y facilitar el
uso, de los mecanismos de
informacién ambiental.

Tabla 4.28: Agendas sobre gestion publica

Fuente: MMSD — Bolivia.

El futuro de la pequefia mineria

Muchos de los conflictos sociales que aquejan actualmente al pais tiene su origen en
la pobreza extrema de gran parte de los distritos mineros, donde trabajan en
condiciones precarias mineros pequefios y cooperativistas. Desde esta perspectiva las
agendas deberian responder a interrogantes como: ¢, Qué alternativas financieras
viables deberian disefiarse para garantizar el acceso al financiamiento de los
pequefios mineros?, ¢ COmo mejorar las condiciones de trabajo y asistencia técnica sin
caer otra vez en el paternalismo?, ¢ Como transformar las unidades productivas de la
pequefia mineria en unidades empresariales?, , Como maximizar los beneficios
sociales originados en la pequefia mineria, reduciendo los impactos socio
ambientales?, ¢ Qué marcos institucionales pueden permitir alianzas estratégicas entre
la pequefia mineria y la nueva mineria; como promover estas alianzas? (ver Tabla

4.29)

Investigacion

Capacitacion

Politicas

Busqueda de
alternativas
financieras para
garantizar la
inversion de la PM en
tecnologias
ambientalmente
sostenibles.

Buscar tecnologias
de bajo costo y facil
aplicacién en PM y
artesanales.

Avanzar en el
conocimiento real de
las reservas
mineraldgicas del
sector.

Difusion y educacién
ambiental para
promover el uso
adecuado de los
recursos naturales en
el sector.

Apoyo cientifico y
tecnolégico mediante
convenios
interinstitucionales,
prefecturales,
universitarios y de
centros de
investigacion.

Capacitacion en
manejo ambiental, uso
de tecnologia y

Crear un fondo de tecnologia
ambientalmente adecuada para PM y
mineria cooperativa.

Promover financiamientos accesibles
al sector de la pequefia mineria.

Crear un banco de fomento minero.

Apoyo técnico al sector minero
cooperativo, para una explotacion
racional, mejorando la seguridad
industrial, la salud ocupacional, el
manejo del medio ambiente y la
gestién administrativa, para llegar a
una mineria limpia y socialmente
aceptada.




sector. organizacién, de
manera didactica y
comprensible.

Capacitar a los
pequefios mineros
para mejorar la
productividad de sus
operaciones.

Tabla 4.29: Agendas sobre pequefia mineria

Fuente: MMSD — Bolivia.

Comentarios finales

Las iniciativas de investigacion y participacion desarrolladas en el marco del proyecto
MMSD se han dado en un contexto muy particular del desarrollo sectorial al nivel
mundial. Los resultados del proyecto en sus ambitos locales nacionales, regionales y
globales, permitiran hacia delante una mejor compresion de la importancia de la
actividad minera --en particular para la region latinoamericana-- y de su aporte al
crecimiento econdémico y la mejora de las condiciones de vida de comunidades
mineras, que han sido, son y seran, los protagonistas fundamentales para responder al
desafié planteado de cémo la mineria puede aportar en la transicién hacia modelos de
desarrollo sustentables.

9 Referencias Bibliograficas

Asociacion Nacional de Mineros Medianos, Memoria e Informe Anual 1999, Asociacion
Nacional de Mineros Medianos La Paz, (2000).

Banco Central de Bolivia, Instituto Nacional de Estadistica y Confederacion de
Empresarios Privado, ( 1999).

Bedregal, Guillermo, COMIBOL, Una historia EPICA, Fondo Editorial de los Diputados,
La Paz, (1998).

CEMYD, Centro de Estudios Mineria y Desarrollo, CEMYD, Desempefio y Colapso de
la Mineria Nacionalizada en Bolivia, Imprenta Corcel, La Paz — Bolivia, (1990).

Céardenas, Gonzalo, (1998), El Impacto de los Anticipos sobre las Utilidades de
Empresas sobre la Acreditabilidad del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
del Sector Minero Boliviano en los Estados Unidos de América, Tesis de Grado para la
Especializacion Superior en Derecho Tributario, Universidad Andina Simon Bolivar,
Oficina La Paz.

Corporacion Minera de Bolivia, (1998), Global Mining Investment, Opportunities
Symposium.

Davila, Oscar, Espirales de Viento, Historia Novelada de la Mineria del Estafio en
Bolivia, Muela del Diablo Editores, Primera Edicién, La Paz, 1999.

Fuentes Royo, Julio, (1991), Reservas de Minerales en Bolivia.




Instituto Nacional de Estadistica, (1996), Anuario Estadistico 1999, La Paz, 2000.

Instituto Nacional de Estadistica, (1997), Bolivia, Proyecciones de Poblacion por Sexo,
Segun Departamento, Provincia y Secciones de Provincia.

Instituto Nacional de Estadistica, ( 2001), Anuario Estadistico de 2000.

Laurent Gaillard, (1998), La Mineria Aurifera en Bolivia, Impactos sobre el Desarrollo
humano Sostenible, Nueva Mineria vs Cooperativas; Trabajo de Tesis, Universidad
Andina Simon Bolivar, La Paz.

La Patria, (1999), Suplemento Perspectiva Minera, Oruro, 20 de agosto de 1999.

Loayza, Fernando, Franco Ismael, et. al., ( 2000), Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, Division Mineria e Industria - Banco Mundial,
Estudio Ambiental, Socio Cultural y Econémico de la Mineria y la Comunidad en
Bolivia, Peru y Chile. El Caso Boliviano.

Loayza, Fernando y Franco Ismael, (2001), Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo, CEPAL — ECLAC, Dindmica del Cluster Minero Oruro en un
Contexto de Crisis.

Querejazu Calvo, Roberto, Llallagua, Trono del “Rey del Estafio”, Simon |. Patifio,
Editorial “Los Amigos del Libro”, Primera reimpresion de la cuarta edicién, La Paz,
1998.

Rivas Valenzuela, Salomén, (1998), COMIBOL, Una Historia de Amor, Imprenta Astral,
La Paz — Bolivia.

Secretaria Nacional de Mineria y Metalurgia, (1996), Compendio de la Mineria
Boliviana.

Viceministerio de Mineria y Metalurgia, (2001), Unidad de Andlisis de Politica Sectorial,
Anuario Estadistico 1980 — 2000.

Centro de Estudios y Proyectos S. R. L y Embajada de los Paises Bajos, (1998),
Potosi, Pobreza, Género y Medio Ambiente, La Paz — Bolivia.

Priester, Michael, Hentschel, Thomas y Benthin, Bernd, (1992), Pequefia Mineria —
Técnicas y Procesos, Eschborn — Alemania.

Gaceta Oficial de Bolivia, (1997), Reglamento ambiental para Actividades Mineras, La
Paz — Bolivia.

Secretaria Nacional de Medio Ambiente y Ministerio de Mineria Metalurgia de Bolivia,
(1993), Documento borrador.

Ministerio de Mineria Metalurgia de Bolivia, (1993), Desarrollo de la Mineriay la
Metalurgia en Bolivia: Fondo y Perfil Preliminar del Proyecto, “Regulaciones
Ambientales para la Industria Minera, Swedish Geological, SGAB International AB.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Depositos de Residuos Minerales en el Area del PPO 1.
Caracterizacion de Colas, Swedish Geological, SGAB International, Environmental
Services.



Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Hydrology Of The PPO Area, Swedish
Geological, SGAB International, Environmental Services.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Studies Of The Terrestrial Flora And Metal
Contamination Of Soils And Plants In The PPO Area, Swedish Geological, SGAB
International, Environmental Services.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Experimental Study Of Factors That
Influence The Metal Levels in Quinua, Swedish Geological, SGAB International,
Environmental Services.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Environmental Aspects Of Metals And
Metalloids In The Desaguadero Hydrologic System, Swedish Geological, SGAB
International, Environmental Services.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Environmental Aspects Of Metals And
Metalloids In The Desaguadero Hydrologic System, Swedish Geological, SGAB
International, Environmental Services.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de Mineria
de Bolivia, (1996), Proyecto Piloto Oruro, Impacto de la Mineria y el Procesamiento de
Minerales en Cursos de Agua y Lagos, Swedish Geological, SGAB International,
Environmental Services.

Ley N° 1243 de 11 de abril de 1991, Ley de Actualizacion del Cadigo de Mineria, La
Paz, 1991.

Ley N° 1333 de 27 de abril de 1991, Ley del Medio Ambiente, La Paz Bolivia, 1991.

Presidencia de la Republica, Secretaria Nacional del Medio Ambiente, ¢ Qué es el
PAAB?, La Paz, Marzo de 1993.

La mineria aurifera en Bolivia, Impactos sobre el desarrollo humano sostenible; Nueva
Mineria vs Cooperativas L. Gaillard, Universidad Andina Simoén Bolivar; 1998.

Reglamento Ambiental Para Actividades Mineras, 1997

Proyecto Medio Ambiente Industria y Mineria, MDSP, 2000.



	Introducción
	Visión Económica de la Minería en Bolivia
	Recursos y reservas
	Producción del sector minero
	Exportaciones
	Inversiones
	Producto Interno Bruto minero
	Empleo generado por el sector

	Visión Institucional de la Minería en Bolivia
	Antecedentes
	La nueva política minera
	Instituciones del sector minero
	Distribución de las rentas mineras

	Visión Ambiental de la Minería en Bolivia
	Estudios iniciales de investigación ambiental en�
	Primeros instrumentos legales sobre minería y me�
	Ley de actualización del Código de Minería, 199�
	Consolidación legal e institucional
	Plan de Acción Ambiental de Bolivia
	Evaluación ambiental de los sectores minero e in�
	Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente 1994-1995
	Proyecto Piloto Oruro, Plan de Acción Ambiental
	Código de Minería
	Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)
	MEDMIN: manejo del medio ambiente en la pequeña �
	Proyecto Medio Ambiente Industria y Minería \(P�
	Consolidando resultados pasados y enfrentando des
	Minería en Áreas Protegidas

	VISIÓN SOCIAL DE LA MINERÍA EN BOLIVIA
	Antecedentes históricos de las regiones mineras
	Antecedentes demográficos
	Los actores sociales del sector minero
	Las organizaciones de los actores
	Las mujeres en la historia minera boliviana
	Esfuerzos públicos y privados en pro del desarro�

	Pequeña Minería en Bolivia
	Perspectiva económica.
	Visión ambiental
	Visión social
	Organizaciones de pequeños mineros.
	Salud humana y ambiental
	Iniciativas de apoyo a la pequeña minería
	La minería informal

	Principales Hallazgos del Proceso de Consulta e I
	Proceso participativo de consulta
	Priorización de los temas
	Agendas de desarrollo sustentable para la minerí�

	Desafíos para Avanzar al Desarrollo Sustentable �
	Referencias Bibliográficas

