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PRESENTACION

La Fundacién UNIR Bolivia, en su permanente mision de contribuir a la construccién de una cultura de paz en
el pais, considera que comprender las caracteristicas de los conflictos es una tarea fundamental para su gestion
y transformacion constructivas. En dicho sentido, el presente trabajo busca dar continuidad a la serie de andlisis
temdticos que se vienen produciendo y publicando en los ultimos afos, esta vez concentrandose en un tema que
ha cobrado gran protagonismo en la agenda ptblica nacional: la conflictividad en el sector minero. Estos casos
han tendido a incrementarse en el dltimo tiempo, presentando, ademds, elevados indices de violencia, lo que
torna indispensable reflexionar sobre sus rasgos, causas y efectos.

El propésito de todo este esfuerzo, apoyado por agencias de la cooperacion internacional y éste en especial por
la Embajada de Suecia en Bolivia Seccién de Cooperacion, es fortalecer las capacidades de anilisis politico de los
actores nacionales del desarrollo, impulsar espacios de debate y didlogo con nuevos actores, destacar rutas que
permitan mejorar la calidad de la politica en la regién para disminuir las desigualdades sociales, fuente primaria
del conflicto, y contribuir a la construcciéon de una democracia de ciudadania plena.

En esta oportunidad ofrecemos un formato diferente a los anteriores: se trata de una compilacién de articulos
de diversos autores de reconocida trayectoria que analizan, desde diferentes perspectivas, los nodos tematicos
centrales en torno a los cuales gira la conflictividad minera.

Maria Soledad Quiroga brinda un panorama histérico sobre la trayectoria del actor minero; Eliodoro Sandi se
refiere al papel de la mineria en el desarrollo nacional, regional y local; Alejandro Arze describe y analiza las ca-
racteristicas de los conflictos mineros; Dionisio Garzén presenta el panorama normativo que regula la actividad
minera, particularmente en lo que respecta al régimen tributario, y expone los nodos de conflictividad en el
sector; Pablo Poveda aborda los conflictos por dreas de explotacion de minerales; Carlos Arze desarrolla el tema
de los contflictos laborales en el sector minero y Emilio Madrid, por un lado, analiza los conflictos por impactos
socioambientales de la mineria y, por otro, se refiere a las tensiones entre los derechos de los pueblos indigenas y
las dindmicas de esta actividad econémica.

Los andlisis se han desarrollado a partir de la informacién contenida en la base de datos sobre conflictos que la
Fundacién UNIR Bolivia alimenta desde el afio 2006; ademds, se han utilizado herramientas cualitativas como
la realizacion de entrevistas en varios departamentos del pais.

Destacamos y valoramos que este producto es parte de un sueno que se originé con la formacion de la Fundacion
UNIR Bolivia: el desarrollar y fortalecer al capital humano nacional con capacidades para realizar un trabajo
sostenido, cualificado y comprometido en el desafio de efectuar un seguimiento sistematico de la conflictividad
boliviana, brindando elementos de informacién e interpretacién utiles para un mejor tratamiento de los conflic-
tos, de manera de orientarlos hacia la construccién de una sociedad mds equitativa, plural y democratica.

Agradecemos a quienes aportaron en la elaboracién de este libro, especialmente a los autores, y esperamos que
las reflexiones vertidas sean de interés y utilidad para los actores vinculados con la problematica analizada, asi
como para todos quienes deseen conocer més sobre las intensas dindmicas de la conflictividad boliviana.

Antonio Aramayo Tejada
Director Ejecutivo
Fundacién UNIR Bolivia






LA VETA DEL CONFLICTO:
UNA INTRODUCCION

La explotacion y exportacién de recursos naturales
ha sido, a lo largo de la historia, el principal sustento
econoémico de Bolivia. La mineria en particular tuvo
un rol importante desde la Colonia, constituyéndose
en la actualidad en uno de los pilares de la economia
nacional, junto con los hidrocarburos. Durante los dl-
timos afios el Estado boliviano ha venido atravesan-
do por un proceso de redisefio institucional, al cual
el sector minero no ha resultado ajeno, generandose
en su interior nuevas dindmicas politicas, sociales y
econdmicas. Estos elementos, ademés de otros de
caracter estructural y coyuntural, son esenciales para
comprender la pluralidad de conflictos sociopoliticos
que periédicamente tienen lugar en el dmbito de la
mineria.

Si bien, en comparacién con otros tipos de conflicto,
los casos mineros no son los mas numerosos (4 % del
total entre 2010y 2014), su cantidad se ha ido incre-
mentando en el transcurso del tiempo. Ademas, pre-
sentan importantes niveles de violencia, no sélo porla
radicalidad de las medidas de presion alas que muchas
veces recurren los actores movilizados, sino también
porque en repetidas oportunidades se han producido
enfrentamientos entre partes. Todo esto, sumado a la
importancia que la temadtica tiene actualmente en la
agenda publica nacional, torna indispensable el and-
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lisis de las caracteristicas, las causas y los efectos de
estos conflictos.

Con tal objetivo, se ha solicitado a siete profesionales
de reconocida trayectoria el abordaje y andlisis de di-
ferentes temas, intentando ofrecer, en conjunto, un pa-
norama plural y multidisciplinario sobre la situacion
actual de la mineria y las dindmicas de la conflictivi-
dad que giran en torno a ella. La materia prima para la
elaboracion de los trabajos fue el andlisis de la base de
datos sobre conflictos mineros de 2010 a 2014 de la
Fundacién UNIR Bolivia, que cada autor sistematiz6
y analiz6 de acuerdo con los objetivos de su trabajo.
Ademds, se realizaron cerca de 50 entrevistas a toma-
dores de decisiones, organizaciones sociales, empre-
sas y otros actores relacionados con el sector minero,
en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y Santa
Cruz'.

La presente publicacion se enmarca temporalmente
en el periodo 2010-2014. En el afio 2010 comienza a
implementarse efectivamente la nueva Constitucion
Politica del Estado y, con ella, nuevas politicas esta-
tales, las cuales han tenido distintos impactos en los
ambitos social, politico, econdémico y cultural. A pesar
de que muchos factores de conflicto en el sector de la
mineria tienen raices histdricas, y de que otros estan

1 Para la realizacion de las entrevistas se contd con el apoyo del Instituto de Investigaciones Sociales y Humanisticas de la Universidad Autonoma Tomas
Frias (UATF) de Potosi, de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Técnica de Oruro (UTQ), y del equipo de la Fundacion

UNIR Bolivia en Santa Cruz.



relacionados con el contexto internacional, el nuevo
panorama institucional del Estado boliviano altera el
escenario en el que se desarrolla esta actividad econd-
mica, asi como las relaciones entre los actores que de
distintas maneras se vinculan con ella, dando lugar a
nuevas dindmicas de conflictividad.

Ellibro se compone de ocho articulos tematicos y de
un andlisis prospectivo general. Los primeros trabajos
conforman el tel6n de fondo indispensable para com-
prender la situacién actual de la mineria en Bolivia,
tanto desde una perspectiva sociopolitica como eco-
ndmica, asi como las causas y alcances de los conflictos
sociales del sector. En el primer texto Maria Soledad
Quiroga realiza un repaso a la trayectoria histérica de
los trabajadores mineros, reflexionando sobre su rol
en la actualidad; en el segundo, Eliodoro Sandi expo-
ney analiza el papel de la mineria en la economia bo-
liviana y en el desarrollo nacional, regional y local; en
el tercero, Alejandro Arze se refiere a los rasgos de los
conflictos mineros: los actores, los niveles de violen-
cia que presentan y las caracteristicas de los procesos
de gestic’)n de estos casos, entre otros asuntos.

El segundo conjunto de articulos tiene como propési-
to analizar los temas que mas conflictos generaron (y
contintian generando) en el sector, entre 2010y 2014,
desde la perspectiva de los autores. Asi, Dionisio
Garzén presenta el panorama normativo que regula la
actividad minera, particularmente en lo que respecta
al régimen tributario, y expone los nodos de conflicti-
vidad en el sector; Pablo Poveda se refiere a la distri-
bucién de dreas de explotacién minera y a las pugnas
entre actores por controlarlas; Carlos Arze aborda las
caracteristicas y causas de los conflictos laborales en el
sector; Emilio Madrid analiza, por un lado, los conflic-
tos por impactos socioambientales de la mineria, y se
refiere, por otro, a las tensiones entre los derechos de
los pueblos indigenas y las dindmicas de esta actividad
econdmica.

El apartado final del libro sistematiza los resultados
de un taller de andlisis prospectivo realizado con la
participacion de los autores de la publicacion, junto
con otros especialistas invitados y el resto del equi-
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po de Investigacién en Conflictividad Social de la
Fundacion UNIR Bolivia. Después de la sesion de re-
flexion colectiva, los asistentes identificaron las varia-
bles que, en un horizonte temporal de dos afios, ten-
dran influencia en la conflictividad del sector minero.

Los autores tienen miradas diferentes sobre los dis-
tintos temas abordados. No existen consensos, por
ejemplo, en torno a cudl deberia ser el rol del Estado
en la gestion de la actividad minera, ni tampoco sobre
si la presente coyuntura favorece o no a las empresas
privadas, o sobre cudl es la naturaleza y el alcance de
las reivindicaciones actuales de los actores mineros.
Existen, asimismo, diferentes perspectivas sobre las
causas principales de los conflictos que se desarrollan
en el sector. Sin embargo, en la lectura de los distintos
articulos es posible encontrar también coincidencias
que resulta importante destacar, ya que permiten de-
linear los nodos temdticos centrales para comprender
la realidad actual y los conflictos del sector, y, ala pos-
tre, para apuntar hacia la transformacién constructiva
de estos ultimos.

Coyuntura de altos precios internacionales de los mi-
nerales. Practicamente todos los autores han apunta-
do este elemento como nuclear para entender lo que
viene ocurriendo en el sector en términos econémi-
cos y politicos durante los ultimos anos. Se constituye
en el principal motivo para llevar adelante emprendi-
mientos de explotacién minera (Poveda) y, por tan-
to, serfa una de las principales causas del incremento
de la cantidad e intensidad de conflictos mineros (A.
Arze, C. Arze), particularmente los generados por
el control de 4reas de explotacion (A. Arze, Garzén,
Poveda), pero también de otros, como los vinculados
con el impacto ambiental de la minerifa (Madrid, en su
primer texto). A pesar de la visible desaceleracion que
presentan, a criterio de algunos autores los precios
continuaran relativamente elevados, manteniéndose
el impulso a la explotacion y, por tanto, los conflictos
(Garzén, Poveda).

No obstante, esto no quiere decir que cuando los
precios caigan mads se reducirdn los conflictos. Por el
contrario, los impactos que este hecho generaré en los



ingresos de los distintos subsectores y en el empleo,
sélo por mencionar las consecuencias mas directas,
fomentarén la emergencia de nuevos casos (Sandi, C.
Arze).

Asimismo, existe coincidencia en analizar por separa-
do el comportamiento del oro y el de los otros metales
o minerales. El precio del primero, por su relevancia
para las reservas internacionales, es altamente sensi-
ble y se mantiene elevado aun en épocas de crisis, lo
que deriva en un mayor interés, por parte de distintos
actores, en su explotacién (C. Arze, Garzén, Poveda),
mas todavia con las facilidades que parecen existir
para ésta (Sandi). Esto ha influido en el desarrollo de
conflictos en yacimientos ricos en este metal, particu-
larmente desde 2012 (A. Arze).

Pugna por dreas de explotacion minera. La mayoria
de los autores coincide en que este es el motivo de
conflicto més frecuente y mds intenso en el periodo,
lo que se puede corroborar a partir de los datos de la
Fundacién UNIR Bolivia (A. Arze, C. Arze). Entre
las caracteristicas de dichos casos figura la violencia,
dado que implica la ocupacion fisica de los predios en
disputa (A. Arze, Madrid, primer texto, Poveda) y la
regularidad de su ocurrencia muestra que las causas
de fondo que los promueven no estin resueltas (A.
Arze, C. Arze). Ademas de los elevados precios de
los minerales en el mercado internacional, algunos de
los autores senalan que la ampliacion de los derechos
territoriales de ciertos grupos (Madrid, primer texto,
Poveda) y la facilidad de explotar artesanalmente los
yacimientos (Madrid, primer texto; Sandi), son tam-
bién elementos a tener en cuenta en el andlisis de las
causas que dan lugar a estos conflictos.

Sistema tributario y de regalias. A juicio de algunos
de los autores?, las caracteristicas de los sistemas tri-
butarios y de regalias vigentes en los dltimos anos
fueron y son otro factor que desencadena conflictos
(Poveda, Sandi). Ademés de los argumentos que cada
uno expone, hay coincidencia en afirmar que existen
notorias facilidades impositivas —aunque no son las

2 No hay acuerdo total entre los autores sobre este tema.

unicas que éste tiene— para el sector cooperativista
(C. Arze, Poveda, Sandi), lo que, sumado a la escasa
regulacion de las actividades del subsector, potencia
la conflictividad.

Impacto ambiental y derechos de los pueblos indige-
nas. El impacto ambiental de la mineria es otro eje en
torno al cual giran varios de los conflictos; uno de los
motivos mas frecuentes es la contaminacion de fuen-
tes de agua. Estos casos suelen reactivarse con regu-
laridad, principalmente porque no se estd atendiendo
las causas que los originan debido, entre otros facto-
res, a la complejidad técnica y econémica que ello im-
plica (A. Arze, Madrid, primer texto). Aunque no son
los tinicos grupos perjudicados, los efectos negativos
de la mineria estan generando movilizaciones sociales
de pueblos indigenas.

Este tltimo tema se aborda desde dos perspectivas en
los distintos trabajos. Por un lado, se analiza el derecho
a la consulta previa como un detonador de conflictos,
dado que aquel implica la participacion de actores di-
versos en la toma de decisiones, que los procesos que
esto conlleva no son siempre expeditos (Sandi), y que
—al menos en el discurso— legitima las acciones y
demandas de los actores involucrados en los conflic-
tos, respaldados en el derecho alalibre determinacién
sobre sus territorios y los recursos naturales (Madrid,
en sus dos textos, Poveda). Por otro lado, se generan
conflictos vinculados con el incumplimiento de tales
derechos constitucionalmente establecidos (consulta
previa, gestion territorial, derecho a un medio am-
biente sano, defensa de su visiéon de desarrollo, par-
ticipacién en proyectos de distinta indole) (Madrid,
segundo texto).

El rol del Estado: caracteristicas estructurales y
politicas actuales. Mas alld de los temas puntuales
mencionados, todos los autores coinciden en que las
cronicas deficiencias institucionales del Estado con-
tribuyen a generar conflictos en el sector minero. Esto
abarca multiples aspectos; por ejemplo, C. Arze se re-
fiere a la (in)eficacia estatal en los diferentes niveles
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para la adecuada atencién de la probleméticas labo-
rales; Poveda habla de las dificultades en la fiscaliza-
cion de la explotacion de minerales, particularmente
del oro; Madrid (primer texto) y A. Arze abordan las
debilidades existentes para reparar dafios ambientales
acumulados de la mineria y la prevencién de futuros
impactos negativos, ademds de los problemas en la
gestion de los conflictos.

Por otro lado, la mayoria de los autores se ha referi-
do a las politicas (sub)sectoriales actuales, particular-
mente a la nueva ley de mineria. Existe coincidencia
en afirmar que prevalecen las medidas favorables para
el cooperativismo (C. Arze, Poveda, Sandi), aunque
la productividad de este subsector parece ser de todas
maneras baja, lo que se explica en parte por la preca-
riedad tecnolédgica que por lo general lo caracteriza
(C. Arze). En cuanto al subsector estatal, se ha sefia-
lado que no existen medidas contundentes para ex-
pandir ni las inversiones ni la produccién (Poveda, C.
Arze, Sandi), ni para promover empleo masivo en este
émbito (C. Arze). Con relacién al subsector privado,
como ya se sefiald, no hay acuerdos respecto a si las
politicas estatales son o no favorables para los opera-
dores. Particularmente en lo que respecta a la nueva
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ley de mineria, los diferentes autores han coincidido
en senalar que su aplicacién tendra un rol decisivo en
términos de conflictividad; se ha hecho referencia al
cardcter esencialmente regulatorio de la misma, con
procedimientos susceptibles de generar malestares
entre actores (Sandi).

Por lo general, aunque los diferentes autores destacan
la importancia de la mineria en la economia y en el
desarrollo nacionales, en un balance parecen también
sustentar la necesidad de redirigir algunas de las poli-
ticas sectoriales y los impactos negativos que esta ac-
tividad estd generando. Una reorientaciéon profunda
pasaria —como también se reflexiona en algunos de
los textos— por transformar el modelo de desarrollo
aun vigente en Bolivia, de matriz primario-exporta-
dora. Ello implicaria, entre otros elementos, canalizar
los recursos mineros hacia la generacién de capacida-
des productivas y de gestiéon que permitan potenciar
y hacer sostenibles los beneficios de la actividad en
cuestion, més alld del ciclo limitado que implica la ex-
plotacién de minerales (Sandi). La atencién de estos
asuntos contribuiria a la transformacién constructiva
de los contflictos del sector, dado que ésta implica ocu-
parse de las causas de fondo que los originan.



EL SECTOR MINERO EN PERSPECTIVA
HISTORICA: TRAYECTORIA DEL
ACTOR SOCIOPOLITICO

Los trabajadores mineros han sido un actor funda-
mental en la historia de Bolivia dada su constitucion
como sujeto social y politico y la importancia de la
produccién minera para el sostenimiento de la econo-
mia nacional.

Aunque sus procesos de desarrollo —de los trabajado-
res asalariados del Estado y de las empresas privadas,
de los cooperativistas y de los unipersonales— han
sido distintos y han dado lugar a actores diferencia-
dos, de un modo u otro los mineros han pesado en las
coyunturas criticas que ha vivido el pais y, en algunos
casos, les han dado forma e incluso han definido su
desenlace.

El presente articulo aborda el itinerario del prole-
tariado minero haciendo énfasis en el analisis de la
trayectoria del minero sindicalizado, puesto que es
éste el que ha tenido una significacién sociopolitica
mayor. Siguiendo a los autores cldsicos que se han
ocupado de estos temas, se intenta una aproximacion
a su desarrollo clasista e ideoldgico, considerando la
influencia del nacionalismo revolucionario, del socia-
lismo y de la descolonizacidn, las grandes vertientes
dentro de las cuales se han desarrollado las luchas po-
pulares en el pais y a las que los mineros no fueron
ajenos. Asimismo, se analiza su actuacion en algunos
momentos clave en los que se pusieron en evidencia

Maria Soledad Quiroga Trigo

sus capacidades e incapacidades de logro, los triunfos
y derrotas que marcaron su conciencia colectiva y su
destino como clase. Finalmente, se indaga sobre la ac-
tuacion minera en el contexto sociopolitico actual, su
rol en la conflictividad social del pais, y la situacién de
fragmentacion social y extravio ideoldgico en la que
parecen haber recalado estos trabajadores.

1. EL DESARROLLO DE LA
ORGANIZACION SINDICAL Y DEL
MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES
MINEROS EN BOLIVIA

1.1. EL SELLO DE ORIGEN: SINDICALISMO
OBRERO Y ANARQUISTA

A lo largo de sus setenta anos de historia —consi-
derando como punto de partida la fundacién de la
Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB) en 1944—, la vigorosa trayectoria
del movimiento de los trabajadores mineros traza una
curva en la que hay avances y retrocesos, extravios y
retornos al rumbo central. Los pliegues y repliegues
de ese transcurso pueden explicarse tanto por la siem-
pre dindmica situacion socioecondmica y politica del
pais, como por las influencias ideolégico-politicas que
ha tenido el movimiento minero y por su propia his-
toria sindical.
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El sindicalismo minero boliviano tiene un sello de
origen mixto: por una parte, la tradicién anarquista
que permeaba las primeras asociaciones de trabajado-
res y, por la otra, el sindicalismo obrero de tendencia
marxista. Las tensiones entre los sectores anarquista y
marxista que pugnaban por dirigir las organizaciones
sindicales obreras marcaron el desarrollo de los sindi-
catos en sus anos iniciales.

Como se sabe, las primeras organizaciones obreras del
pais se desarrollaron dentro de la linea anarcosindica-
lista: la Federaciéon Obrera Internacional (1912); la
Federacion Obrera del Trabajo (1918), que aglutina-
ba a trabajadores mineros y ferroviarios y que, con el
tiempo, fue definiéndose dentro de una linea marxista
—aungque la FOT de Oruro se mantuvo dentro de la
corriente anarquista—; la Federacion Obrera Local
de La Paz (1927), que reunia a sastres, mecanicos,
albaniles y trabajadores de las fibricas de cartones y
de fosforos; el Sindicato Femenino de Oficios Varios
(1927), que agrupaba a culinarias, lecheras, lavande-
ras, floristas y vendedoras de mercado; y el Centro
Obrero Libertario (1923), que buscaba la educacién
y el desarrollo cultural de los trabajadores a fin de que
su liberacidn sea obra de ellos mismos, de acuerdo al
pensamiento libertario.

Estas asociaciones obreras se plantearon una organi-
zacién interna de tipo federativo, a partir de consejos
de taller y de fébrica. Desarrollaron actividades de
andlisis de la problematica social del pais y de critica
al liberalismo imperante, lucharon por una legislacién
obrera, por la jornada laboral de ocho horas y por una
caja de ahorros para la vejez, asi como por educacién
publica y privada laicas, por la creacién de universi-
dades populares y por la ley de divorcio (Rodriguez,
2012). Asi, desde las primeras décadas del siglo XX,
las organizaciones obreras funcionaron como cor-
poraciones de defensa de los intereses especificos de
sus miembros, aunque también plantearon demandas
que rebasaban la problemitica exclusiva del mundo
de los trabajadores, lo que evidencia su voluntad de
impulsar un cambio social méds hondo y su vocacién
de vanguardia.

1 2 — Laveta del conflicto

Sin embargo, estas organizaciones no se plantearon el
tema del poder y rechazaron la injerencia de los par-
tidos politicos en sus organizaciones para preservar
su cardcter libertario; esta fue una de las diferencias
centrales entre los trabajadores anarquistas y los de
orientacién marxista (op. cit.). Como explicaba José
Clavijo, quien fue secretario general de la FOL: “El
comunismo libertario es aquel que no desea el Estado,
porque ese Estado representa la destruccion de la li-
bertad, la anulacién de la iniciativa” (op. cit.).

La tensién entre anarquistas y marxistas queda evi-
denciada en las palabras del antiguo dirigente obrero
Antonio Carvajal:

Los politicos socialistas y comunistas, en sus prédicas
muestran por peligrosos a los burgueses, pero no dicen
que ellos son los reemplazantes de esta tarea odiosa.
Total que predican el cambio de verdugos: con una po-
litica u otra siempre habra gobernantes y gobernados,
se eternizard la desigualdad entre los seres de la vida
(Lehm y Rivera, 1988).

Como senala Hudscar Rodriguez, las ideas anarquistas
ocuparon un lugar signiﬁcativo en la cosmovisiéon mi-
nera hasta el decenio de 1930, ya que hasta entonces
actuaron sobre todo en el dmbito local y en relacién
con los nucleos de artesanos y empleados pobres. El
cataclismo nacional que provocé la Guerra del Chaco
y el desarrollo de partidos politicos de izquierda con
una nueva vision —POR (1935), PIR (1940) y MNR
(1941)— arrasé con la cultura previa, en la que el
anarquismo se habia construido un lugar.

En los afios cincuenta, una FOL ya muy reducida se-
guia sosteniendo sus postulados, aunque la mayoria
de los trabajadores ya no los consideraba pertinentes.
Por ejemplo, a diferencia de la FSTMB, que planteaba
la nacionalizacién de las minas, la FOL propugnaba
la socializacién de los medios de produccién y de ri-
queza (Rodriguez, op. cit.); pero la opcién ya estaba
tomada, el anarcosindicalismo estaba profundamente
debilitado y, aunque algunos de sus miembros partici-
paron en la insurreccidn de abril, ya no tuvo un peso
efectivo en la vida sociopolitica del pais.



1.2.  EL MINERO CONSTRUIDO
DESDE EL SINDICALISMO

Entre los afios veinte y treinta empezaron a organizar-
se sindicatos en algunas minas, a través de los cuales
los trabajadores plantearon sus demandas a las em-
presas. Entre los mds relevantes figura la Federacién
Obrera Central de Uncia (1923), organizada sobre
la base de los trabajadores de las minas La Salvadora
y Estanifera Llallagua —esta federacion planteé una
huelga general demandando su reconocimiento y
en protesta por los abusos de las empresas, huelga
que fue aplastada con una masacre— y del Sindicato
Mixto de Trabajadores Mineros de Huanuni (1938),
que jugo un rol fundamental en la historia de las con-
quistas mineras'.

Atendiendo la demanda social de cambio desenca-
denada por la derrota en el Chaco, los gobiernos mi-
litares de la posguerra asumieron gran parte de las
reivindicaciones obreras a través de la promulgacién
de un inédito Cédigo del Trabajo, e impulsaron la or-
ganizacion de los trabajadores a través de un decreto
de sindicalizacién obligatoria que colocaba a los sin-
dicatos bajo tuicion y control del Gobierno y que in-
corporaba a la organizacion sindical al mecanismo del
Estado como base para la constitucion de los poderes
publicos. Siguiendo ese mandato, en 1936 se creé la
Confederaciéon Sindical de Trabajadores de Bolivia
(CSTB) que, dada su condicién tutelada, no pudo de-
sarrollar una actuacién muy relevante.

Distintos autores coinciden en fijar el ingreso de los
mineros a la actividad politica en 1942, cuando en un
clima general de descontento y agitacion social, se pro-
dujo la masacre de Catavi, brutal respuesta a una huelga
por mejoras salariales en la empresa Patifio Mines, lo
que constituyd el ultimo empujén para la organizacién
minera. Asi, en 1944 se fundé la FSTMB como organi-
zacién nacional de los trabajadores de la mineria priva-
da, nacionalizada, subsidiarios, metalargicos, sidertrgi-
cos, autogestionarios y jubilados.

Tanto el Estado como los partidos politicos reciente-
mente constituidos intentaron influir sobre las orga-
nizaciones sindicales e incluso controlarlas mediante
la cooptacién de sus dirigencias, aunque casi siempre
chocaron con la terca defensa de su independencia
por las bases mineras. Sin embargo, desde el inicio se
estableci6 una mediacion partidista en el seno de los
sindicatos (Mayorga, 2003), puesto que la FSTMB
nacio bajo el influjo del MNR —con la direccién de
Juan Lechin, militante de ese partido— y al amparo
del Estado, durante el gobierno de Villarroel. El accio-
nar de la federacién a lo largo del tiempo muestra la
existencia de una tension constante entre la adhesion
partidaria y el mantenimiento de la independencia
sindical establecida en sus estatutos y presente, sobre
todo, en el sentir de sus bases.

La creacion de la FSTMB cambié sustancialmente
la situacién de los trabajadores mineros —que hasta
entonces estaban fragmentados en organizaciones es-
pecificas de cada distrito, sin articularse entre si—, e
hizo posible el planteamiento de reivindicaciones con
un horizonte mds amplio que el estrictamente cor-
porativo, avanzando hacia el terreno politico. Asi, la
construccién de la organizacion matriz permitié a los
mineros empezar a considerar el tema del poder.

La aprobacién en el Tercer Congreso de la FSTMB, y
bajo la influencia del POR, de la “Tesis de Pulacayo”
(1946) —documento que plante6 un horizonte so-
cialista de las luchas sindicales bajo la direccion de los
mineros—, proyecté a la federaciéon como vanguar-
dia ideoldgica de los trabajadores. Un afio después la
conformacién de un bloque electoral obrero junto a
dirigentes politicos de la izquierda logré la eleccién de
algunos parlamentarios y franque alos mineros el in-
greso a la arena politica.

Al haber superado su propio dmbito corporativo y
asumido las reivindicaciones de los sectores popu-
lares del pais en su conjunto, la FSTMB se convirti6
tempranamente en el eje articulador de las organiza-

1 Como antecedente, en 1919 los trabajadores de Huanuni consiguieron la aprobacion de la jornada laboral de ocho horas.
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ciones sindicales y, en ese rol, se constituyo en el mo-
tor de la creacién de la COB y en su nucleo dirigente.

Desde la COB, los mineros participaron en el cogo-
bierno con el MNR, y su maximo dirigente, Lechin,
se desempefié simultineamente como lider de la
FSTMB y de la COB y como ministro de Minas y
Petrdleo; esta participacion directa en el ejercicio del
poder tenia como objetivo vigilar que el proceso revo-
lucionario no pierda el rumbo, lo que, como se sabe,
no pudo lograrse.

Zavaleta mostrd que los mineros constitufan una clase
esencialmente sindicalista que logré irradiar esa con-
dicién a todo el dmbito popular. Asi, el exitoso sindi-
calismo minero —con todas sus conquistas gremiales
y politicas— se convirtié en una suerte de arquetipo
que guid la organizacién campesina y de otros secto-
res sociales que asumieron también la forma sindicato.

Entre los rasgos fundamentales que definen al mine-
ro como actor sociopolitico figuran el sindicalismo,
que fue una escuela de democracia (Zavaleta, 1987)
y, por lo tanto, una escuela de ciudadania colectiva
(Rodriguez, 2000) —marcando su actuacién electo-
ral, la accién directa de masas y el ejercicio del poder
en distintas etapas histéricas—; la conciencia de van-
guardia fundada en la adopcion de las tesis politicas
mads avanzadas y en la actuacidn social y politica exi-
tosa en distintas coyunturas; y el insurreccionalismo
que, como resultado del proceso de radicalizacién mi-
nera y de la experiencia victoriosa en la insurreccién
de abril de 1952, se convirtié en lo orgénico a la clase
(Zavaleta, op. cit.). Estas caracteristicas se mantuvie-
ron presentes durante décadas hasta que la crisis de fin
de siglo del Estado del 52 las transformé y los mineros
dejaron de ser la vanguardia del proletariado.

1.3. LOS OTROS MINEROS
A diferencia de los mineros sindicalizados, los coo-
perativistas tuvieron un proceso de desarrollo que

podria considerarse como marginal. Surgidos en los
bordes de la gran produccién minera nacional, fueron
)
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creciendo oscuramente, al amparo de las crisis mine-
ras y en la sombra de las luchas politicas centrales del
pais.

El desarrollo de las cooperativas mineras se inicié en
Potosi con la gran depresion de los afios veinte, que
provocé el cierre de varias minas y el despido de un
gran numero de trabajadores. La crisis minera de la
década de los cuarenta, resultante de la acumulacién
de reservas estaniferas por Estados Unidos; el cierre
de algunas minas de COMIBOL en los sesenta; y, fi-
nalmente, el cierre de las minas improductivas de la
Corporacién y la “relocalizacién” minera de 198S y
1986 —cuando se inst6 a los trabajadores despedidos
a formar cooperativas en los yacimientos que no eran
rentables y se autorizé el arrendamiento de los cen-
tros mineros de Catavi, Colquiri, Colquechaca, Japo,
Morococala, Santa Fe y Viloco, y posteriormente de
Siglo XX, Caracoles, Canadén Antequera, Tasna,
Chorolque, Siete Suyos, Animas, Quechisla y otros
(Fundacién Jubileo, 2012)— dieron un fuerte impul-
s0 a su crecimiento. En los afios recientes muchos de
estos distritos han sido escenarios de conflictos por el
control de parajes.

En 1958 se legalizé el funcionamiento de las coo-
perativas en el pais y diez anos mds tarde se fundé
la Federacién de Cooperativas Mineras de Bolivia
(FENCOMIN). Aunque en los primeros tiempos los
mineros cooperativistas tuvieron las mismas influen-
cias ideoldgicas que los trabajadores asalariados, de
los que provenian, con el tiempo fueron adoptando
una posicion distinta, cada vez mds pragmatica, que
les asegurara el mantenimiento y desarrollo de sus ac-
tividades.

El caso de los trabajadores mineros de las empresas
privadas chicas y de las unipersonales es distinto. Son
actores poco visibilizados debido a su escaso nimero,
a que estan dispersos y a que no cuentan con el respal-
do de una organizacién poderosa que los represente.
Probablemente por ello no existe suficiente informa-
cion sistematizada y actualizada sobre éstos que per-
mita abordar su situacion especifica.



2.  DERROTERO CLASISTA E
IDEOLOGICO: DE LA CONCIENCIA
PROLETARIA A LA FRAGMENTACION
SOCIAL Y AL EXTRAVIO IDEOLOGICO

En el proletariado minero boliviano se cumplié el
proceso de desarrollo que la teoria marxista describe
como el trdnsito de “clase en si” a “clase para si”. En un
periodo relativamente corto, los mineros se organiza-
ron, articularon sus propias demandas de reproduc-
cion social a las de otros sectores sociales, interpreta-
ron las reivindicaciones de cardcter politico cultural
de los sectores populares del pais y las direccionaron.

Esta trayectoria sociopolitica estd profundamente im-
bricada tanto con su derrotero ideolégico como con
su psicologia como clase. Zavaleta plante6 los rasgos
mds importantes de esta psicologia social: el corpo-
rativismo producto del aislamiento geografico en que
vivian y desarrollaban sus actividades productivas,
contrastante con su “no aislamiento social”; su origen
cultural comun, generalmente rural, y su condicién de
mineros hijos y nietos de mineros. Todo ello permi-
ti6 la conformacién de “comunidades con sus propios
c6digos, mitos, héroes y patrones sociales” (Zavaleta,
1987), asi como el establecimiento de espacios de
intersubjetividad capaces de desarrollar, conser-
var y transmitir la experiencia y la memoria mineras
(Rodriguez, 2000). A estos rasgos es necesario anadir
la psicologia triunfalista, ultimatista y obrerista, como
la denominé Zavaleta, que deviene de su rapido de-
sarrollo como clase y como actor politico y del éxito
alcanzado en distintas coyunturas, psicologia ésta que
le permiti6 impulsar y protagonizar procesos de flujo
de masas, pero que también se convirti6 en una debi-
lidad y lo conden al reflujo.

En el plano ideolégico los trabajadores mineros, cons-
tituidos en el sector mds esclarecido del proletariado
boliviano, fueron el objeto disputado por los partidos
delaizquierda boliviana. La influencia que uno u otro
partido logré adquirir sobre la organizacién minera
fue crucial en el desenlace de muchas coyunturas cri-
ticas y resulté determinante para el destino del movi-
miento obrero.

2.1. EL EJE NACIONALISTA REVOLUCIONARIO

En su fundamental andlisis del sistema ideoldgico bo-
liviano, Luis H. Antezana senala que los procesosideo-
légicos del pais convergen en torno al eje dominante
del nacionalismo revolucionario, ideologia surgida en
la etapa previa a la Guerra del Chaco, que fue evolu-
cionando como una mezcla de postulados socialistas,
nacionalistas, indigenistas, antiimperialistas y fascis-
toides, que coexisten aunque son contradictorios.

El nacionalismo revolucionario, asumido por buena
parte de los sectores populares —nacionales— del
pais, logré movilizarlos y direccionar sus fuerzas en
la insurreccién de 1952, provocando una ruptura de
la ideologia liberal dominante e introduciéndose en
el aparato estatal hasta convertirse en una de las con-
diciones organicas de ejercicio del poder (Antezana,
1987). Asi, desde 1952 el camino hacia el poder ha
sido el nacionalismo revolucionario. Esto se puede
observar en las disimiles experiencias del MNR, del
barrientismo, de la dictadura banzerista, de la UDP e
incluso de la dictadura garciamezista —que lo utiliz6
en su retérica—, y actualmente del MAS, porque este
eje tiene la capacidad de agrupar todos los discursos
ideoldgicos bolivianos (op. cit.), aunque algunos mi-
noritarios queden al margen.

Antezana aclara que si bien el nacionalismo revolucio-
nario es un eje flexible cuyos extremos se tocan con
posiciones de derecha y de izquierda, esto no significa
que sea una ideologia “de centro’, sino una intersec-
cién ideoldgica que en el ejercicio del poder se apoya
en uno u otro polo o en el centro. Por ello, en 1952
este eje flexible pudo acortar la distancia entre los po-
los y dar lugar a una lucha nacional antioligirquica y
antiimperialista, considerada también como proceso
revolucionario, que el proletariado asumi6 como suya.

Es evidente que al obliterar sus propias contradiccio-
nesy apelar ala unidad del pueblo —entendido como
el conjunto de clases y sectores marginados— frente a
los herederos y continuadores del coloniaje, el nacio-
nalismo revolucionario permitié que se mantuviera la
dominacién de clase y, al escamotear su vinculacién
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con las clases dominantes y aparecer como un discur-
so general, expandi6 la hegemonia de estos grupos al
conjunto de la sociedad, imposibilitando la revolu-
cién que plantea la transformacion de esas relaciones
de dominacién (Antezana, op. cit.). En ese sentido,
puede afirmarse que el nacionalismo revolucionario
hace posible la autoconservacion estatal.

Dicho esto, cabe preguntarse por el grado de pene-
tracion del nacionalismo revolucionario en el pro-
letariado minero. En los afios previos al 52, el MNR
disputaba al POR, con ventaja, la influencia sobre los
mineros, ventaja fundada en varios factores: su capa-
cidad de abrirse a los distintos sectores sociales para
llevar adelante una revolucion nacional —democrati-
co-burguesa— (op. cit.) en una coyuntura en que el
enemigo principal estaba encarnado en la oligarquia
minero terrateniente, por lo que la revolucién obre-
ra aun no era la tarea urgente; algunas acciones poli-
ticas del MNR, como su denuncia en el Parlamento
de la masacre de Catavi y el caricter antinacional de
los barones del estafo, que le permiti6é posicionarse
adecuadamente (Mayorga, 2003); y la situacién inter-
nacional después de la Segunda Guerra Mundial, que
peso fuertemente en los partidos de izquierda, hacien-
do posible el avance del MNR (Antezana, op. cit.). En
estas condiciones, la expansion del nacionalismo re-
volucionario fue relegando al POR y a otros partidos
de izquierda.

En 1952 la FSTMB estaba atravesada por corrientes
opuestas, la del MNR, cuya posicién quedé plasmada
en la “Tesis de Ayopaya”, que planteaba una revolu-
cién nacional que creara condiciones para la demo-
cracia a través de la alianza de clases, puesto que la
condicién semicolonial del pais afectaba al conjunto
de la sociedad, y la del POR, que propugnaba una re-
volucidn socialista. Sin embargo, logré una suerte de
articulacién de ambas: al tiempo que luchaba por su
propia revolucion proletaria, lo hacia por una revolu-
cion nacional. Al acceder al poder, el peso de este eje
ideoldgico se hizo mds evidente y marcé los limites
de su accionar, hasta que el grado de involucién del
proceso llegé a tal punto que se hizo insostenible su
permanencia en el cogobierno y, con ello, el manteni-

1 6 — Laveta del conflicto

miento de una comunidad de ideas con el campesina-
do, la burguesia emergente y los sectores medios, ya
que éstos solamente estaban interesados en una revo-
lucién nacional.

La centralidad econémica de los mineros para el pais
hizo posible que en su participacion en el cogobierno
(1952-1957) intentaran, infructuosamente, imponer
la nacionalizacién de las minas sin indemnizacién y
una revolucién agraria. El Gobierno cedié a las pre-
siones de las empresas mineras y llevé adelante un
proceso de reforma agraria que sent6 las bases de
un desarrollo capitalista en el agro. Si bien los obre-
ros no consiguieron lo que se habian propuesto, lo-
graron conquistas en el plano corporativo: a tiempo
que los mineros ofrecieron una parte de sus salarios
para contribuir a la capitalizacion de la recién creada
COMIBOL, obtuvieron la recontratacién de los tra-
bajadores despedidos en los anos anteriores, asi como
el pago de beneficios sociales y la recontratacién de
todos los trabajadores. Esto se explica porque los
ministros de Trabajo y Previsién Social, de Minas y
Petréleos y de Asuntos Campesinos eran delegados
de la COB v, al igual que la mayoria de los dirigentes
sindicales, militantes del MNR. La relacion gobierno-
sindicatos se rigi6 en gran medida por una légica pre-
bendal en la que el apoyo politico se retribuia median-
te cuotas de poder —lo que condujo a un crecimiento
desmesurado y a una burocratizacién de la dirigencia
sindical— e incluso mediante ventajas econémicas,
que fueron pervirtiendo a las organizaciones obreras.

Rota la alianza con el MNR, los mineros fueron ais-
léndose cada vez mds sin que su convocatoria alcanza-
ra ya a los sectores medios y a los campesinos, mien-
tras éstos fortalecieron su alianza con el Estado y se
articularon con las Fuerzas Armadas, convirtiéndose
en antagonistas de los mineros. Asi se sell6 el destino
del movimiento obrero y de la lucha minera, que vio
como se le arrebataba el liderazgo del proceso cuya
gestacion habia encabezado. El golpe militar en 1964
culmin el proceso de exclusion de la COB del espacio
politico y reforzé la subordinacién de los sindicatos
campesinos al Estado (Mayorga, 2003). Las masacres



mineras de 1965 y 1967 completaron la escision entre
el nacionalismo revolucionario y los trabajadores.

A medida que la COB se distanciaba del MNR, se
profundizaba la influencia de los partidos politicos de
izquierda, como el POR y el PCB, sobre las organiza-
ciones mineras y la COB. Resultaba claro que la inde-
pendencia sindical de los partidos ya no tenia mayor
relevancia, y se redujo a la militancia politica hetero-
génea de sus principales dirigentes.

Abril del 52 mostr6 por primera vez las capacidades
e incapacidades de logro de los obreros. Bajo la direc-
cion minera, protagonizaron una insurreccion triun-
fante, vencieron al ejército y accedieron al poder, pero
no lograron hacer una revolucién. Este hecho trascen-
dental se grabo en su conciencia de clase y ha pesado
desde entonces en su actuacién politica, que ha oscila-
do entre la “toma del cielo por asalto” yla moderacion.

La presencia del nacionalismo revolucionario en la
historia politica boliviana y su influencia sobre el mo-
vimiento obrero son sorprendentes. Cuando estall6
la insurreccion del 52 ya se habia convertido en una
ideologia central y habia conseguido un espacio im-
portante en la FSTMB. Se mantuvo vigente —unas
veces sobre el polo de derecha, otras sobre el de iz-
quierda— durante los largos afos de gobiernos mili-
tares, cuando los trabajadores reclamaban por liber-
tades democraticas y por la soberania del pais. Sigui6
en pie con la experiencia de la UDP y se eclipso en la
etapa neoliberal, para resurgir en el nuevo siglo con el
MAS, como veremos més adelante, demostrando una
vitalidad mayor que la del Estado nacido en 1952.

La inserciéon del nacionalismo revolucionario en el
seno de las organizaciones obreras no solo ha impreso
la experiencia de triunfo en la conciencia y en la me-
moria proletarias, sino que también ha dejado un pro-
fundo sentimiento de frustracion. La combinacién de
ambos ha definido el alcance y los limites de las luchas
obreras y se ha convertido en una suerte de condena:
se puede trazar el horizonte, se puede imaginarlo pero,
al parecer, no se puede construirlo.

2.2. EL HORIZONTE SOCIALISTA

La “Tesis de Pulacayo” es el primer documento de los
trabajadores mineros que plantea un horizonte socia-
lista de sus luchas y formula la idea de un gobierno
propio de la clase obrera, con los mineros como su
vanguardia natural, sobre el eje de una alianza obre-
ro-campesina. La adopcién de esta tesis —resultado
directo del trabajo desarrollado por el POR durante
una década en el seno de las organizaciones mine-
ras— lanzaba a los trabajadores de lleno al futuro, mas
alla de la revolucién democratico-burguesa promovi-
da por el MNR. Su caricter extremadamente antici-
patorio se puso en evidencia cuando la insurreccién
del 52 los colocé en el centro del poder y, en lugar de
avanzar, se detuvieron; probablemente esto se debi6 a
lo que Zavaleta definié como el “anhelo de pertenen-
ciay difusién en el movimiento democratico general”.
Cuando los mineros derrotaron al ejército, alcanzaron
el poder y pudieron haber realizado una revolucién
proletaria, no se lanzaron a la conquista de ese futuro
que la tesis habia perfilado, sino que se mantuvieron
con los demds actores insurrectos dentro de los limites
que el nacionalismo revolucionario habia establecido.

Las distintas fuerzas politicas con influencia sobre los
obreros los reforzaron: el POR sostenia que podia ar-
ticularse la revolucion obrera y el cumplimiento de las
tareas democratico-burguesas pendientes, aunque la
unica manera de realizarlas era a través de la conquista
obrera del poder en alianza con los campesinos, arte-
sanos y pequefia burguesia, bajo la direccién obrera;
el PIR crefa necesario llevar adelante primero la etapa
burguesa para luego llegar a la revolucién proletaria;
y el MNR planteaba que las condiciones objetivas del
pais, el desarrollo insuficiente de la conciencia de cla-
se ylaincipiente capacidad revolucionaria del proleta-
riado hacian imposible una revolucién socialista, por
lo que habia que hacer una revolucién nacional. Asi, la
revolucidn obrera quedd en la letra de la tesis.

Pese a haberse convertido en un sello del proletariado
minero y a haber contribuido decisivamente a cons-
truir su mito, el espiritu de la “Tesis de Pulacayo” dista
bastante de la realidad del accionar de la FSTMB que,
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en distintas coyunturas criticas, adopt6é posiciones
mucho menos radicales.

En los afios sesenta los mineros mantuvieron vigente
laidea delarevolucion socialista, resistiendo al gobier-
no de Barrientos desde las acciones sindicales. Pero en
1967 optaron por una légica que distaba mucho de la
tradicion obrera de accién de masas: un ampliado de-
cidié apoyar la guerrilla del Che Guevara a través de la
participacion de algunos trabajadores y de un aporte
econdémico, lo que evidenciaba la enorme distancia
existente entre la revolucién y el camino elegido para
realizarla (una pequefa columna de extranjeros y na-
cionales desplegada en una zona rural aislada habitada
por campesinos fuertemente anticomunistas). La ma-
sacre de San Juan en la localidad minera de Siglo XX
puso fin al experimento.

Alinicio dela década de los setenta, en un contexto so-
cial de ascenso de masas y creciente radicalizacion, el
XIV Congreso Nacional Minero aprobé una tesis que
reafirmé la lucha por el socialismo bajo la vanguardia
minera, la que fue ratificada por el VI Congreso de la
COB. Cuando se produjo el intento de golpe militar
contra el gobierno progresista de Ovando, la resisten-
cia de las organizaciones obreras —que declararon la
huelga general—, de los partidos politicos de izquier-
da y de sectores medios urbanos, dio lugar a la brevi-
sima experiencia de la Asamblea Popular, una suerte
de congreso obrero, campesino y popular, que fue lo
mads cercano que pudo darse al ejercicio de los pos-
tulados socialistas planteados por la FSTMB desde
los anos cuarenta. Segin Zavaleta, con la Asamblea
Popular los obreros llegaron a un momento de “supe-
rioridad de la acumulacion en el seno de la clase so-
bre la autoconcepcion espontaneista del obrero como
multitud o como plebe en accién”. Sin embargo, las di-
vergencias entre los partidos politicos —POR, PCB
y MIR— por el cardcter de la Asamblea y el rol que
le tocaba desarrollar dificultaron su funcionamiento,
y la radicalidad de algunas de sus decisiones la escin-
dieron del gobierno de Torres. El golpe de Estado de
Banzer cerrd nuevamente el proceso de ascenso popu-
lar y clausuré toda posibilidad de avance de las luchas
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obreras, asi como de las indigena-campesinas que em-
pezaban a gestarse.

Una segunda puesta en acto del poder obrero y po-
pular ocurri6 en noviembre de 1979, cuando Natusch
intentd otro golpe de Estado yla COB convocé a una
huelga general, la cual fue acatada disciplinadamen-
te y cont6 con la adhesién de los campesinos, mos-
trando que la hegemonia obrera era atn una realidad,
aunque ya la organizacion indigena en el Altiplano, a
través del katarismo, anunciaba el surgimiento de un
nuevo liderazgo.

En circunstancias en que el sistema democrético esta-
ba en riesgo, como ocurri6 con los golpes de Estado
o intentos de golpe de 1970, 1971, 1979 y 1980, los
mineros y el conjunto de los trabajadores se coloca-
ron en una posicion de defensa de las reivindicacio-
nes democratico-populares. Y si bien esa resistencia
permitié frenar algunas intentonas regresivas, no
pudo transitar a un uso del poder obrero para hacer
una revolucion. Zavaleta sefiala que en 1979, cuando
el movimiento obrero habia logrado la mayor expan-
sién de su hegemonia, la COB propuso al gobierno
de Lydia Gueiler un documento de reivindicaciones
econdmicas sumamente timorato, evidenciando una
vez mas como la clase obrera reconoce su impotencia
al mismo tiempo que su fuerza, fundadas ambas en la
experiencia del 52.

Quizé sea en la época de implementacion de las politi-
cas neoliberales, que debilitaron en numero y signifi-
cacién sociopolitica a los mineros, cuando se produjo
la mayor brecha entre su capacidad de accién y su dis-
curso, como indica Gustavo Rodriguez (2000). Las
resoluciones de los congresos de la FSTMB de esos
afos mantenian la estrategia de lucha ultimatista, que
se habia convertido en una tradicién, aunque ya los
mineros estaban imposibilitados de efectuar una ac-
cién de cierta envergadura.

Pese alos grandes cambios que ha vivido el pais desde
los afios cuarenta, el socialismo parece continuar sien-
do el horizonte del proletariado minero. La resolucién



del XXXI Congreso de la FSTMB, realizado en 2011,
senala:

Las masas oprimidas en el pais tenemos claramente
identificados a nuestros enemigos: las transnacionales
saqueadoras (imperialismo), los latifundistas, los gran-
des empresarios vende-patrias, los politiqueros de los
partidos burgueses tradicionales, pero esta claridad de
vision se ha visto en la dltima época ofuscada por la la-
bor confusionista del reformismo y la burocracia sindi-
cal, controlada por el MAS, que se empefi6 en sembrar
ilusiones sobre la posibilidad de transformar el pais
(refundar Bolivia), acabar con el hambre, la miseria, la
desocupacion, la discriminacién social y racial, etc., a
partir de reformas juridicas al aparato del Estado bur-
gués sin tocar para nada el basamento econémico sobre
el que se asienta la opresion imperialista y la explota-

cion burguesa.

Y concluye en la necesidad de conformar un instru-
mento politico de los trabajadores para avanzar en la
lucha por el socialismo. Dos afios mds tarde esta de-
cision fue revertida, pero esa es ya otra historia, que
veremos a continuaciéon con mayor amplitud.

2.3. ¢(DESCOLONIZACION O
CONTINUIDADES DEL PASADO?

Durante los afios sesenta, en el Altiplano pacefio se
fue gestando un nuevo proceso organizativo herede-
ro de la larga historia de luchas indigenas, y que dio
como resultado el movimiento katarista, cuya ideo-
logia indianista se expandié por el mundo aymara.
La eleccién del lider katarista Genaro Flores como
secretario ejecutivo de la Confederacién Nacional de
Trabajadores Campesinos de Bolivia en 1971 marcé
un nuevo cardcter para la organizaciéon y definié la in-
dependencia del movimiento campesino respecto al
poder del Estado. Dos afios después las organizacio-
nes indigenas lanzaron el “Manifiesto de Tiwanaku’,
documento central en el desarrollo del proceso de
descolonizacién en Bolivia, que planteaba que los
campesinos no solo eran explotados econémicamen-

2 CSUTCB, 1994, citado por Zuazo, 2009.

te, sino que también eran cultural y politicamente
oprimidos. Este manifiesto hacia una critica de los
partidos de izquierda que no consideraban a los cam-
pesinos gestores de su propio destino, y proponia la
creacién de una fuerza politica sustentada y dirigida
por ellos, de acuerdo a sus valores e intereses. Asi, en
los afios setenta el movimento katarista plante6 las ba-
ses del proceso de descolonizacién a partir de la idea
nucleo de autodeterminacién indigena.

En esa linea se fundaron los partidos kataristas: el
MITKA, que hacia énfasis en el tema étnico, el MRTK,
con una vision clasista articulada con la étnica, y en el
ano 2000 el MIP, con una posicién indianista radical.
Pese a que una serie de hechos, principalmente la mar-
cha de los indigenas de tierras bajas de 1990 y la de-
nuncia de Felipe Quispe sobre la situaciéon de los in-
digenas en 2000, lograron inclinar a distintos sectores
sociales a favor de la causa indigena —como lo mues-
tran los resultados del censo de poblacién y vivienda
realizado en 2001— y colocar sus reivindicaciones en
un espacio privilegiado entre las demandas sociales,
los partidos indianistas no pudieron extender su in-
fluencia mds alld del drea aymara.

El desarrollo del movimiento indigena campesino
permitié que en el VI Congreso de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) de 1994 se retomara la idea plan-
teada veinte afios atrds en el “Manifiesto de Tiwanacu”
y se identificara la necesidad de crear un instrumento
politico propio como

[...] el camino que nos permita conformar nuestro
propio Estado, con una Constitucién propia. Para con-
formar el Estado originario todas las naciones origina-
rias deberén elaborar su propio proyecto que recoja las
vivencias, las necesidades y el sentir de cada una de las
naciones y nacionalidades y sea capaz de conjuncionar
en un Estado propio*

Un ano después se cred la Asamblea por la Soberania
de los Pueblos, de la que formaron parte la CSUTCB,
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la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia-Bartolina Sisa, la Confederacién Sindical de
Colonizadores de Bolivia y la CIDOB, bajo el lide-
razgo de los sindicatos campesinos cochabambinos;
sobre esa base, en 1999 se conformé el Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP), esta
vez bajo la direccién de los cocaleros, que lograron
imponerse a los campesinos tradicionales y a los in-
digenas.

Asi, el MAS-IPSP surgi6 en el esquema de autorrepre-
sentaciéon como nueva vision politica de los sectores
campesinos y populares (Zuazo, 2009) vinculados al
sindicalismo a través de la direccién cocalera, es de-
cir, de pequenos productores agricolas, muchos de los
cuales eran mineros relocalizados que habian tenido
una vigorosa experiencia previa de trabajo sindical y
que se encontraban plenamente insertos en la econo-
mia capitalista. Como plantean Do Alto y Stefanoni,
entre las condiciones que facilitaron el avance del
MAS hacia el poder estd la existencia de pequenos
propietarios rurales y de una cultura politica sindi-
calista revolucionaria, impulsada por la participacién
popular y las diputaciones uninominales. Estas ulti-
mas resultaron cruciales porque permitieron a Evo
Morales y a otros lideres llegar al Congreso y proyec-
tarse a escala nacional, convirtiéndose de un “partido
de campesinos para los campesinos” en uno nacional
que debia presentar un programa para el pais.

Pero esta necesidad de plantear un programa para
toda la poblacién boliviana chocaba con el cardcter
eminentemente corporativo del MAS, y definié no
solo su composicién interna, sino también su conduc-
ta politica. Es decir que las necesidades e intereses de
esos sectores insertos en la economia capitalista, coca-
leros, colonizadores, pequefios campesinos, gremiales
y transportistas, establecieron el alcance del accionar
del MAS —mas alld de lo que plantee en su discur-
so—: el desarrollo y consolidacién de ciertos circui-
tos socioecondémicos y su correspondiente poder po-
litico. Es lo que Do Alto y Estefanoni refieren como la
defensa de la produccién de la hoja de coca, traducida
en el discurso en una defensa de la soberania nacional.
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En 2006 el MAS presentaba caracteristicas ideologi-
cas que cuajaban en el contexto sociopolitico del pais:
nacional popular por la confluencia de actores que
dio lugar a su creacién y por la practica sindical de la
que provenian; nacionalista por su critica de la priva-
tizacion y de la apertura hacia los capitales transna-
cionales; antiimperialista por la confrontacién de los
productores de coca con las politicas de reduccion de
plantaciones exigida por el gobierno norteamericano;
e indigenista al recuperar la importancia central que
lo étnico-cultural habia adquirido en la lucha politica,
aunque no propiamente en la linea descolonizadora.

El agotamiento del sistema politico establecido en la
etapa neoliberal, que se agudizé con la crisis de oc-
tubre de 2003 y la falta de identidad indigena de los
partidos politicos de la izquierda tradicional, ofreci6
la oportunidad que el MAS aproveché gracias a su
rafz campesina —que no es equivalente a la indigena,
pero que puede imbricarse con ésta—, presentandose
como una opcién nueva, representativa del “pueblo’,
es decir del conglomerado heterogéneo conformado
por campesinos e indigenas empoderados, por obre-
ros disminuidos y fragmentados, por la izquierda que
casi habia desaparecido después de la experiencia dela
UDP, y por los nacionalistas que habian sido desoidos
en la etapa de la capitalizacion. En representacion de
este conglomerado de clases y de ideologias, el MAS
asumi6 un discurso étnico nacionalista con el que era
posible intentar la construccion de hegemonia.

La irrupcién de lo étnico-cultural en el escenario po-
litico podia haber representado una amenaza para la
pervivencia del nacionalismo revolucionario, ya que
la reivindicacion identitaria tiende a fragmentar. Pero,
puesto que el movimiento indigena no construyé una
opcién ideolédgico-politica con capacidad hegemoni-
ca —tanto porque esa no es su practica tradicional,
como porque no ha desarrollado una vocacién de
poder efectiva—, el MAS pudo asumir la demanda
nacional de contenido indigena que no habia encon-
trado quién la representara, a excepcion de los parti-
dos indianistas de tierras altas que, si bien tenian un
importante arraigo y presencia local, no contaban con



un programa y un discurso que les permitiera consti-
tuirse en una opcién de poder a escala nacional.

Moira Zuazo sostiene que el MAS es el segundo par-
tido con raices en la historia politica del pais después
del MNR, y que ambos se desarrollaron en contextos
de crisis estatales. Esto significaria que cuando la cri-
sis de Estado precipita al vacio al sistema de partidos
politicos, lo que emerge es el sustrato que estd en el
fondo dltimo del Estado y que se encuentra latente en
la sociedad: el nacionalismo revolucionario.

Asi, la descolonizacidn, tal como la plantea el “proceso
de cambio” en curso —y no como se perfil6 en el pen-
samiento y en las luchas indigenas—, es en realidad el
denominativo que el nacionalismo revolucionario ha
adquirido en el siglo XXI. Los elementos disimiles y
contradictorios propios de éste estin presentes en el
discurso y en la practica estatal actual, que recogié lo
que existia en el énimo de amplios sectores de la po-
blacién boliviana, renovando su alianza con el Estado,
aunque cambiando su sentido, limitando el alcance
transformador de las demandas e imposibilitando la
realizacion revolucionaria.

Si bien la nueva hegemonia, el nuevo sentido comun
que cred el neoliberalismo (Tapia, 2008), invalidé
los elementos nacionalistas, socialistas, indigenistas
y antiimperialistas del nacionalismo revolucionario y
cerrd, asi, una etapa de casi cuarenta afos, su resur-
gimiento, revestido de “proceso de cambio”, muestra
que solo habia entrado en latencia para regresar y re-
cuperar su lugar de preeminencia en la historia politi-
ca del pais. Algunas similitudes entre el 52 y el proceso
actual son elocuentes en este sentido: la apelacion a
la unidad de clases y sectores sociales distintos arti-
culados bajo la categoria de “pueblo’), la identificacion
de un enemigo de ese pueblo que permite una sélida
aglutinacién de las fuerzas propias en su defensa, la
cooptacion de las organizaciones sindicales y de otras
organizaciones sociales —y su divisién cuando no
pueden ser controladas—. Sin embargo, mientras que
el MNR, por la propia naturaleza de su programa de
revolucién democratico-burguesa, buscaba la unidad
de clases y sectores sociales, el MAS —en una coyun-

tura de franco desarrollo capitalista— ha terminado
optando por la fragmentacién de la sociedad.

El conjunto de clases y sectores sociales que encontra-
ron convergencia en el nacionalismo revolucionario
se inclind electoralmente por su encarnacién actual
en las elecciones de 200S. Es interesante observar que,
un afio después, los resultados de las elecciones parala
Asamblea Constituyente arrojaron una clara mayoria
para el MAS en los departamentos mineros del pais:
60,8 % en Oruro y 54,8 % en Potosi (Unién Europea,
2006). En las elecciones generales de 2009, el MAS
incrementd esos porcentajes en ambos departamen-
tos: a 79,4 % en Oruro y a 78,3 % en Potosi (Corte
Nacional Electoral, 2009), lo que muestra que el nue-
vo nacionalismo revolucionario convocaba otra vez a
los mineros.

El escenario en el que el MAS arrib6 al gobierno en
2006 se caracterizaba, por una parte, por una pro-
funda crisis estatal en la que la representatividad del
sistema politico conformado a partir de 1985 y la le-
gitimidad de la institucionalidad publica estaban se-
riamente cuestionadas por su escasa relacién con las
aspiraciones de la poblacidn, su incapacidad de aten-
der las demandas sociales y, sobre todo, de reducir la
desigualdad y, por otra parte, por una sociedad civil
altamente organizada y empoderada que pugnaba por
encontrar salidas que permitieran la construccion de
un nuevo tipo de Estado acorde a la realidad de la so-
ciedad boliviana y que hiciera posible una verdadera
ciudadania para el conjunto de la poblacién.

Recogiendo una de las demandas populares centrales,
la de refundacién del Estado, a fin de que éste respon-
da a la historia y realidad social del pais, la Asamblea
Constituyente aprob6 una Constitucién que estable-
ce el cardcter plurinacional del Estado; es necesario
recordar que en 1983 la CSUTCB ya habia planteado
en su tesis politica la necesidad de construir un Estado
plurinacional, idea que en ese momento no encontré
eco en otros sectores y que recién pudo cuajar en el
nuevo siglo, cuando la correlacion de fuerzas habia
cambiado.
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La CPE reconoce como sujeto central al definido
como naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos (NPIOC), un conjunto de actores distintos y
con intereses divergentes, como quedc’) demostrado
con la ruptura del Pacto de Unidad a raiz de la inter-
vencion violenta de la marcha del TIPNIS en 2011,
dejando a campesinos e indigenas en trincheras dis-
tintas. Las NPIOC constituyen un claro sustituto de
aquel bloque obrero que hasta los anos setenta era el
protagonista de las luchas sociales y politicas.

Los datos sobre participacion —como actor deman-
dante— de las NPIOC, de los obreros y de otros sec-
tores en la conflictividad nacional son reveladores:
2,6 % de los conflictos del periodo 2010-2014 fueron
protagonizados por mineros, 5,5 % por obreros en
general y 7,6 % por campesinos e indigenas, mostran-
do que la sustitucién de los mineros por las NPIOC
como nuevos actores estratégicos se ha cumplido, al
menos en parte, ya que la mayoria de los casos de con-
flicto en este periodo ha sido protagonizada por secto-
res urbano-populares no obreros: gremiales (5,5 %),
transportistas (7,6 %) y organizaciones vecinales ur-
banas y rurales formales o coyunturales (24 %), que
se han convertido en un poder socioeconémico y po-
litico insoslayable; la preeminencia de estas tltimas
muestra la sustitucion de actores de organizaciones de
base funcional a otras de base territorial que se ha pro-
ducido en el pais en las dltimas décadas. Estos datos
evidencian que en la lucha social actual no se contra-
ponen intereses de clase, sino los de segmentos de la
burguesia y de la pequefia burguesia, que no ponen en
cuestion el orden capitalista generalmente aceptado.

La otra gran demanda planteada por las fuerzas popu-
lares era la nacionalizacion de las empresas estratégi-
cas —COMIBOL, YPFB y otras— para construir un
Estado fuerte y soberano. Esta demanda era funda-
mental para los mineros y los trabajadores en general
y se articulaba tanto a la légica nacionalista revolu-
cionaria y socialista, como a la descolonizadora. Sin
embargo, las nacionalizaciones de los tltimos anos no

se han orientado a ese objetivo, como lo evidencia el
hecho de que la mayor parte de la produccion y de las
exportaciones mineras procede de las empresas priva-
das transnacionales y nacionales, seguida por la de las
cooperativas, mientras que COMIBOL tiene un papel
muy modesto®.

Para entender la posicion del proletariado minero en
relacién con el proceso de descolonizacién planteado
por los indigenas y al “proceso de cambio” conducido
por el MAS es necesario recordar que, paralelamente
al empoderamiento indigena originario antes descri-
to, se iba gestando el eclipse minero. La crisis de la
mineria estatal, las politicas de reforma estructural de
los anos ochenta y noventa —que limitaron la parti-
cipacion estatal en las actividades productivas, priva-
tizaron las minas, redujeron el rol de COMIBOL a la
administracién de sus propiedades mineras a través
de la otorgacion de contratos de riesgo compartido o
arrendamiento con empresas privadas y cooperativas
(Fundacién Jubileo, 2012)— y el debilitamiento que
ya sufria el proletariado minero, hicieron posible que
el Gobierno cerrara varias minas y despidiera a mas
de 24.000 trabajadores, sin que la FSTMB y la COB
pudieran impedirlo.

Uno de los efectos mds importantes de estas politicas
es la fragmentacién socioecondmica e ideoldgica que
afectd profundamente a los obreros; los mineros asa-
lariados disminuyeron mientras que los cooperativis-
tas iban en aumento; el antes poderoso rol politico de
los sindicatos se debilitd y cedié espacio a los partidos
politicos, y el espiritu de lucha fue reemplazado por
una conducta mds pragmadtica orientada al logro de
los intereses corporativos inmediatos, acorde con el
modelo extractivista imperante. Asi, la accién sacrifi-
cada de las mujeres mineras por la recuperaciéon de la
democracia en 1977 y todos los demids ejemplos de la
lucha histérica de los mineros por una sociedad mas
justa fueron quedando en el mito y, quiza, en el olvido.

3 Empresas privadas: $US 2.149,27 millones, cooperativas: $US 660,55 millones y COMIBOL: $US 273,30 millones (Anuario Estadistico Minero Metaldrgico,

en La Razén, 20 de abril de 2014).
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En esas condiciones, la resistencia al neoliberalismo
no provino de los obreros, sino de las organizaciones
indigenas y de los sindicatos campesinos robusteci-
dos organizativamente y clarificados ideolégicamen-
te, y que desde fines de los afios setenta pugnaban
con el proletariado por la hegemonia politica. Como
sostiene Luis Tapia, mientras la ideologia neoliberal
pudo penetrar a los sectores obreros, la situacion de
aislamiento en que las dreas rurales se encontraban
por entonces impidi6é una mayor influencia sobre los
campesinos. Asi, se produjo un desplazamiento de
la participacién politica de los sindicatos mineros,
como factor de poder, a los sindicatos campesinos
(Mayorga, 2003). A ello contribuyé de manera signi-
ficativa el traslado de mineros desocupados a las zonas
de colonizacién del Chapare, Caranavi y Alto Beni,
donde desarrollaron un trabajo organizativo que es
claro heredero de la tradicion sindical minera.

Una muestra del debilitamiento socioeconémico y
politico de los mineros es la “Marcha por la vida” de
1986, en protesta por la nueva politica econémica
—utilizando un método nuevo, la marcha, que presa-
giaba ya la préxima hegemonia indigena campesina en
las luchas sociopoliticas—, que no obtuvo mds resul-
tado que revelar su incapacidad de influir en el destino
del pais. Poco después se despidi6 a los trabajadores
de la mineria estatal, sin que la FSTMB pueda hacer
mds que reclamar por el pago de beneficios sociales.
Otra muestra de que los mineros habian entrado en su
ocaso son los resultados de las elecciones nacionales
de 1985, cuando los partidos de centro-derecha al-
canzaron mayoria de votos en los centros mineros, asi
como los resultados de las elecciones de 1997, cuando
el exdictador Banzer triunf6 en esas localidades que
veinte anos atras lo habian resistido heroicamente. En
los tragicos sucesos de octubre de 2003, los protago-
nistas ya no eran los mineros, aunque trabajadores de
Huanuni y de otras minas marcharon hacia la sede de
gobierno y participaron, junto ala FEJUVE de El Alto,
campesinos y sectores medios, en las movilizaciones
que determinaron la renuncia de Sdnchez de Lozada.

Luis Tapia senala que la desarticulacion de la clase
obrera era condicién para la privatizacion de los sec-

tores publicos, y que esta desorganizacién se desa-
rroll6 a través de una reforma moral e intelectual que
sustituy® la creencia en las fuerzas y razones propias
por otras que reconstituyeron a individuos y colecti-
vidades como sujetos heterénomos. El proletariado
minero no fue inmune a esta reforma y al desarrollo
de un nuevo sentido comun —no podia serlo— que
dio por resultado su fragmentacion y la pérdida de la
identidad construida como clase de vanguardia.

Si bien la demanda indigena de descolonizacién no
guarda mayor correspondencia con la tradicién or-
ganizativa y politica minera construida bajo el influ-
jo de los partidos de izquierda, que no asignaban un
rol significativo a los campesinos indigenas en la re-
volucién proletaria, los mineros no se sustrajeron a la
sensibilizacion general de la sociedad boliviana con la
problematica indigena —asi se entiende, por ejemplo,
laResolucién Expresa N° 3 de la FSTMB “Apoyo y so-
lidaridad con los companeros del TIPNIS”— y com-
prendieron que ya no era posible pensar en trasforma-
ciones socioeconémicas y politicas al margen de ésta.

Por otra parte, la matriz étnico-cultural que habia per-
meado la lucha politica en el pais los obligd a repen-
sarse como sujetos sociales y a asumir su origen indi-
gena, abriéndose asi a programas politicos distintos a
los que habian adherido en el pasado, como el desco-
lonizador. Sin embargo, la comprensién y la adhesion
de los mineros son limitadas, lo que se puede advertir
en las palabras de Héctor Elias Copa Cruz, secretario
de Prensa y Propaganda de la FSTMB de Potosi, al ser
consultado sobre el cardcter plurinacional del pais es-
tablecido por la CPE:

Eso lo estén manejando en el sector de los compaiieros
campesinos. Se esta rescatando la cultura que era an-
cestralmente, pese a que yo no conozco perfectamente
la tradicién de nuestros bisabuelos, estamos conformes
de recuperar esas costumbres. (Entrevista realizada en
julio de 2014.)

También se expresa en ese sentido el delegado de la
Cooperativa Minera Porco Ltda. ante FEDECOMIN
Potosi:
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Es un avance que permite que algunos sectores sociales
que histéricamente han sido no solo olvidados, hasta
ignorados, hayan sido incorporados (...), cuando se le
da algtin tipo de posibilidad a un determinado sector
o una determinada nacionalidad nace también el sen-
timiento de revanchismo, de odio, y el sentimiento de
buscar responsables o culpables, y eso es lo que, desde
mi Optica, estd apareciendo porque por lo menos a los
ciudadanos citadinos o a la clase media no nos quieren
ver ni en pintura. (...) Estén afectadas las instituciones
mas importantes de la nacionalidad (...) en vez de con-
seguir coherencia de todas las fuerzas concurrentes en
la consolidacién del pais lo atomicemos, aparezcan las
republiquetas, los eternos descontentos... (Entrevista a
Antonio Pardo Guevara en julio de 2014.)

Es evidente que la descolonizacién no es afin al pensa-
miento ni a la practica sindical y politica mineras, por
lo que su adhesién a la causa indigena es sobre todo
emocional y circunstancial y no implica una verdadera
aceptacion de ese programa de transformaciones.

Después de la experiencia frustrada del 52 y de los
breves e incipientes procesos de la Asamblea Popular
y de la cogestion obrera mayoritaria de COMIBOL
durante la UDP, los mineros no pudieron volver a
aproximarse al poder. La coyuntura politica abierta en
2006 con la Asamblea Constituyente y la aprobacién
de una nueva Constitucion les ofrecié otra oportuni-
dad, aunque ya no en condicién protagénica.

En esa circunstancia, la resolucién del XXX Congreso
de ]a FSTMB realizado en 2008, en una amalgama de
postulados nacionalistas y socialistas, dispuso la lucha
decidida y organizada de los trabajadores para impo-
ner las agendas de 2003 y 2005, plante6 la necesidad
de refundar COMIBOL y YPFB, de imponer el con-
trol social de los trabajadores en todas las empresas
del pais, fundamentalmente mineras, como un paso
para la administracion obrera directa, asi como pre-
servar la independencia politica de los trabajadores y

de sus organizaciones sindicales y conformar un ins-
trumento politico propio. Aunque varios representan-
tes mineros, especialmente del sector cooperativista,
participaron en los distintos gabinetes del gobierno
del MAS* no aprovecharon su gestion para ejecutar
estas disposiciones del ente matriz.

Bajo el nuevo empuje del nacionalismo revoluciona-
rio anidado en el “proceso de cambio”, la CSUTCB
—que al liberarse del pacto militar campesino habia
logrado su independencia del Estado, disputando su
liderazgo alos mineros— ha vuelto a subsumirse en el
Estado, y la burguesia —una vez superado el impasse
de la primera gestion de gobierno del MAS, cuando
parecia haberse tomado en serio los elementos socia-
listas e indigenistas del conglomerado ideolégico de
ese partido— también lo hace, probablemente por-
que se trata de una burguesia inacabada (sesenta afios
después del 52, la economia boliviana sigue siendo
bésicamente primario-exportadora) que requiere el
calor estatal para continuar su interminable proceso
de gestacion.

Por su parte, las organizaciones obreras, que no han
logrado recuperarse aun del profundo debilitamiento
que sufrieron, aquejadas por diferencias internas y, en
sumayoria, permeadas por un espiritu pragmatico, pa-
recen también haber cedido; el pacto gobierno-COB
hacia las elecciones de 2014 lo corrobora, completan-
do asi la agregacion nacionalista revolucionaria. Los
unicos que parecen quedar fuera son los indigenas y
sectores medios de izquierda, aun portadores del pro-
yecto de descolonizacion.

3. LOS TRABAJADORES MINEROS HOY

Actualmente el universo de los trabajadores mine-
ros es muy distinto del que existi6 en el siglo XX: de
los 40.000 que operaban en 1944, la aplicacién de la
NPE los redujo a 28.720 en 1993 (Rodriguez, 2000),
para incrementarse en el nuevo siglo hasta superar los

4 Elexpresidente de FENCOMIN, Walter Villarroel, fue ministro de Mineria y Metalurgia; a raiz del conflicto de Huanuni, que dejé nueve muertos y 57 heridos,
fue sustituido por Guillermo Dalence, exdirigente de la FSTMB. El expresidente de FEDECOMIN Oruro, Isaac Meneses, fue designado viceministro de
Cooperativas Mineras y José Luis Chorolque, también representante de ese sector, fue nombrado en el mismo cargo.
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130.000 en 2013°. Los asalariados, que se habian hi-
pertrofiado en el decenio de 1950, fueron menguan-
do su nimero en la etapa neoliberal, y en la actualidad
son alrededor de 14.000, entre trabajadores estatales
y privados. Los mineros chicos, por su parte, se han
mantenido en una cantidad reducida que, en los ul-
timos afios, ha oscilado entre 1.700 y 2.600 trabaja-
dores; los cooperativistas, en tanto, casi alcanzan los
115.000°.

Esa enorme masa de cooperativistas incluye a miem-
bros de cooperativas tradicionales —productoras de
estafio, zinc, plata, plomo, antimonio y wélfram— y
auriferas, de aquellas con importantes capitales o las
que desarrollan sus actividades en condiciones preca-
rias; incluso hay cooperativas que trabajan sin contar
con personeria juridica ni autorizaciones de opera-
cién, y algunas sin cumplir lo estipulado por la CPE
(“El Estado reconoce y protege las cooperativas como
formas de trabajo solidario y de cooperacién, sin fi-
nes de lucro”) y por la Ley General de Sociedades
Cooperativas, que especifica:

Igualdad de derechos y obligaciones entre socios; con-
trol democrético teniendo cada socio derecho a un
voto, cualquiera sea el valor de sus aportaciones; pro-
piedad comun de servicio social y utilidad publica;
no existen fines de lucro entre socios; distribucién de
excedentes de acuerdo al trabajo realizado (Fundacién
Jubileo, 2012).

En2010lafuerza de trabajo empleada por las coopera-
tivas era de 65.606 personas, mientras que el nimero
de socios era solo de 41.993, es decir que habia 23.613
trabajadores asalariados; se estaria, pues, ante la emer-
gencia de una nueva burguesia de origen popular’ que
se ha empoderado econémica y politicamente en los
ultimos anos.

idem.

Ministro de Mineria, César Navarro, en Erbol, 9 de abril de 2014.
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10 SERGEOTECMIN en Pégina Siete, 13 de junio de 2013.

Carlos Arze, investigador de CEDLA, en Erbol, 23 de septiembre de 2012.

El “Primer encuentro plurinacional para profundizar
el cambio”, de 2012, decidié otorgar mayor parti-
cipacion a las cooperativas en las dreas mineras, en
funcién a lo establecido en la CPE, y COMIBOL
inicié ese mismo afio la “liberacién” de parte de la
reserva fiscal a fin de ampliar la participacion de las
cooperativas en la produccién minera. Como resul-
tado de estas politicas, el nimero de cooperativas
mineras ha ido creciendo de manera constante. En
1995 eran 690; en 2010 esta cantidad casi se duplicé
por efecto del elevado precio internacional de los mi-
nerales, llegando a 1.019 cooperativas (Fundacién
Jubileo, 2012) y en 2014 estarian registradas 1.642°,
la mayoria en La Paz, Potosi y Oruro, pero también
en Santa Cruz y el Beni. Las dreas en las que operan
se han incrementado en 700 % desde 2006, pasando
de 47.153 ha a 375.073 ha en 2013’ superando a las
de COMIBOL (328.801 ha'?) y controlando el 70 %
de los yacimientos de la corporacién (Fundacion
Jubileo, 2012). El aporte econémico de estas enti-
dades al Estado es sumamente bajo, ya que se las ha
eximido del pago de varios tributos. Por todo ello
puede decirse que los cooperativistas son actores
productivos verdaderamente privilegiados.

Sin embargo, esta situacion privilegiada no se extien-
de al conjunto de los cooperativistas; es necesario dis-
tinguir entre los socios de las cooperativas y sus traba-
jadores. El cardcter de las cooperativas mineras limita
las posibilidades de que los trabajadores se organicen
y desarrollen una actividad sindical que les permita
mejorar sus precarias condiciones laborales. Al res-
pecto, el secretario ejecutivo de la COD de Potosi,
Miguel Angel Mamani, senala:

[ ...] lamentablemente su posicién ideolégica [del sec-
tor cooperativo] no es bien esclarecida porque no les

dejan organizarse en sindicatos entre los mismos traba-

Viceministro de Cooperativas Mineras, José Luis Chorolque, en Pédgina Siete, 30 de abril de 2014.

Viceministro de Cooperativas Mineras, José Luis Chorolque, en Pdgina Siete, 13 de junio de 2013.
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jadores, teniendo en cuenta que el resto, el grueso de
los trabajadores no son socios de la cooperativa, sino
solamente son simples peones de un socio. (Entrevista

realizada en junio de 2014.)

La trayectoria de los mineros cooperativistas desde
los mérgenes en los que surgieron hacia el centro del
escenario econémico y politico de pais es notable.

FENCOMIN tuvo una actuacion politica importante
en las crisis de octubre de 2003 y de junio de 2005
(Mayorga, 2007), y desde entonces se constituyd en
una sélida aliada del MAS, aunque con los altibajos
propios de la relacién entre el Gobierno y las organi-
zaciones sociales. Hoy no son ya quienes recogen las
migajas de la mineria, sino que se han convertido en
actores poderosos que acumulan importantes capi-
tales y que definen las politicas de desarrollo minero.
Para ello han desplegado una actuacién politica que,
mds que orientada por una linea ideoldgica, es funda-
mentalmente pragmdtica.

Los mineros asalariados, en cambio, han mantenido
en lineas generales los objetivos de su lucha, o por lo
menos los reivindican en su discurso. Entre éstos fi-
guran el fortalecimiento de COMIBOL y la recupera-
cién de su protagonismo productivo, que hizo posible
la aprobacion en 2002 de la Ley 2400, que restableci6
la direccién y administracion directa de las activida-
des mineras por el ente estatal, y de la Ley 3720 en
2007, que lo habilit6 para participar en todas las acti-
vidades de la cadena productiva. Sin embargo, esto no
ha significado que COMIBOL se constituya efectiva-
mente en el nucleo de la produccién minera del pais,
como lo demuestra la informacién oficial consignada
en paginas anteriores, segin la cual su produccién no
supera el 5 % del total.

Pese a ello, algunos dirigentes mineros intentan man-
tener el antiguo prestigio del sector; el secretario eje-
cutivo de la Central Obrera Departamental de Potosi,
Miguel Angel Mamani Garabito, senala que:

El sector minero ha entrado en diferentes conflictos, ha
ido peleando no solamente para el beneficio de su sec-
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tor, sino también para el beneficio de muchos sectores,
en algin momento sin sacar rédito para el sector mine-
ro sino para los otros sectores, de ahi que ha sido nom-
brado y catalogado como vanguardia el sector minero a
la cabeza de la federacién de mineros. (Entrevista reali-
zada en junio de 2014.)

Pareciera que el derrotero politico actual de las orga-
nizaciones mineras estd marcado por demandas cor-
porativas, buscando decidir en su beneficio sobre el
destino de recursos naturales que son propiedad del
pais en su conjunto, en medio de una fuerte pugna in-
terna por el control de esos recursos.

Declaraciones de altos dignatarios de Estado y de di-
rigentes mineros permiten ilustrar el cardcter de las
demandas corporativas y de esa pugna interna. Sobre
la exigencia de mayor representacién politica de los
cooperativistas en reconocimiento a su apoyo al pro-
ceso actual, el asambleista del MAS y representante
del sector cooperativista, Carlos Troche, afirma que:
“hay casos, como en el Brasil, donde existen 80 repre-
sentantes cooperativistas, situacion que se espera re-
plicar en Bolivia al constituirse en uno de los sectores
que aportan econémicamente al proceso de cambio”
(Erbol, 18 de septiembre de 2013), y Eugenio Rojas,
exjefe de la bancada del MAS en el Senado, asevera
que: “El cooperativismo nos apoya mucho politica-
mente, es bueno, y también crea algunas fuentes de
trabajo. En ese sentido nosotros vamos a respetar a ese
sector, apoyandolo como gobierno” (Erbol, op. cit.).

Sin embargo, el presidente de FENCOMIN, Alejandro
Santos, en circunstancias en que se revisaba el proyec-
to de ley minera en la Asamblea Legislativa, aclara que
el apoyo de la organizacién al Gobierno estd condi-
cionado: “Si bien la FENCOMIN vy todas las coope-
rativas del pais hemos llevado a que el presidente Evo
sea el Presidente de Bolivia, asi también podemos ba-
jarlo” (Erbol, 31 de marzo de 2014). Por su parte la
FSTMB, en su critica al cooperativismo y las ventajas
que se le brinda, senala:

Argumentar que el sector cooperativo no tiene que ver

con el lucro, en comparacion a los otros sectores mine-



ros, simplemente es dar un paso a la explotacion irra-
cional y a la violacién de cualquier norma que regule la
extraccion de los recursos naturales y a la propia segu-
ridad de los trabajadores mineros. Nuestra posicion es
la universalidad de las normas tributarias, para no dar
paso a quienes se refugien en un privilegio para cambiar
de razén social (Pdgina Siete, 13 de marzo de 2014).

Asimismo, la FSTMB ha senalado que la nacionali-
zacion de los recursos naturales no debe dar lugar al
traspaso de yacimientos a ningtin sector minero y bajo
ningun titulo, y censura la pretension de los cooperati-
vistas de que las obligaciones que tienen con el Estado
por canon de arrendamiento, venta de materiales y
equipos y alquiler de maquinaria sean condonadas
(Erbol, 12 de marzo de 2014).

En los dltimos afios, la linea ideolégica de la FSTMB
se muestra zigzagueante, probablemente a causa de lo
que seniala el secretario ejecutivo de la COD de Potosi:

En el aspecto organizativo, en el aspecto ideoldgico,
también se puede decir que existe una crisis dirigencial.
Se podria decir que es porque los trabajadores no en-
cuentran una posicién clara y esclarecida, empezando
desde el mismo ente matriz, la FSTMB, que no da un
posicionamiento claro y concreto en funcidn a los inte-
reses de los mismos trabajadores, sino que simplemen-
te toma posiciones sectoriales o de grupo. (Entrevista
realizada en junio de 2014.)

En el XXXI Congreso de la FSTMB, realizado en
2011, se aprobdé un documento presentado por los
trabajadores de Huanuni que establecia los siguientes
elementos bésicos de su plataforma de lucha: unidad
de los trabajadores y del pueblo boliviano en torno
a las agendas de 2003 y 2005 y para implantar el so-
cialismo a la cabeza de los trabajadores, campesinos
y clase media empobrecida; conformacién de un ins-
trumento politico de los trabajadores para ejecutar la
propuesta histdrica y revolucionaria del pueblo boli-
viano; nacionalizacién de las empresas transnaciona-
les privadas y de la mineria mediana; control social
colectivo de los trabajadores como forma de evitar la
burocratizacién y corrupcion de las empresas estatales

y privadas. Sobre el gobierno del MAS, en el mismo
documento sefialaba que “la apertura a representantes
del neoliberalismo marcaron el viraje hacia posiciones
reformistas, abandonando los objetivos por los cuales
el pueblo habia luchado contra el neoliberalismo en
2003 y2005™.

Por el contrario, el ampliado de la COB realizado en
noviembre de 2013 —bajo la direccién de Juan Carlos
Trujillo, representante de los mineros de Huanuni—
aprob¢ la alianza politica estratégica con el Gobierno,
desechando la idea de conformar un partido propio
de los trabajadores y, pese a que los dirigentes de la
FSTMB concluyeron su mandato en 2013 y a que el
Sindicato Mixto de Trabajadores Mineros de Huanuni
pidié la pronta realizacién del XXXII Congreso de la
ESTMB, dispuso la suspension de todos los congre-
sos de federaciones y confederaciones hasta después
de las elecciones de 2014.

En ese esquema, en enero de 2014, el ampliado na-
cional de la FSTMB ratific6 su apoyo a la alianza po-
litica estratégica entre la COB y el Gobierno (Radio
Nacional Huanuni, 14 de enero de 2014 ), y en febrero
la maxima dirigencia de la COB particip6 en el am-
pliado del MAS y se sumé a la organizacion de la cam-
pana electoral del partido de gobierno, lo que, segun
su secretario ejecutivo, era una resolucién del amplia-
do nacional del ente matriz (La Razén, 3 de febrero
de 2014).

En general puede afirmarse que, en la actualidad, los
mineros presentan rasgos distintos de aquellos que los
caracterizaron hasta fines del siglo XX y que los con-
virtieron en los actores sociopoliticos mds importan-
tes del pais: el sindicalismo, la conciencia de vanguar-
dia y el insurreccionalismo. La préctica sindicalista se
mantiene —aunque en el caso de los cooperativistas
ésta se halla severamente limitada—, la conciencia de
vanguardia pervive en el discurso como una rémora
del pasado, aunque su condicién de tal ya no existe en
la realidad, y el insurreccionalismo ha sido eliminado
en aras de una lucha centralmente dirigida al manteni-
miento de la fuente de empleo y al mejoramiento de
los ingresos. El secretario de Prensa y Propaganda de
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la FSTMB de Potosi senala al respecto en una entre-

vista:

El objetivo de los trabajadores mineros siempre es de
poder modernificarnos, de poder tener un ingreso eco-
noémico que sea saludable para la familia, que no haiga
desocupaciones. La mayor parte de la riqueza se la lle-
van las transnacionales, los mineros a veces nos lleva-
mos una pequefa miseria y quisiéramos nosotros que

se pueda cambiar esa politica.
Y un representante de FEDECOMIN Potosi afirma:

Mejorar sus condiciones de vida, y aqui estd involucra-
da la familia, la estabilidad laboral, el salario, que ten-
dria que establecerse en un marco justo de respuesta al
sacrificio del minero; eso entre los asalariados. Entre
los cooperativistas, la mayor posibilidad de acceso a ya-
cimientos. (Entrevista a Antonio Pardo Guevara, julio
de 2014.)

Una revision de las demandas de los distintos subsec-
tores de trabajadores mineros en algunos de los con-
flictos que protagonizaron en los tltimos cuatro afios
permite concluir que la FSTMB, buscando congruen-
cia con su tradicion de vanguardia del proletariado,
ha planteado algunas demandas de cardcter general,
como la del incremento salarial para todos los traba-
jadores y la modificacion de la Ley de Pensiones, ade-
mas de otras vinculadas especificamente con el sector:
el rechazo a la toma de la mina Colquiri por coope-
rativistas y el pedido de que sea nacionalizada en su
totalidad (2012) —demanda que dio lugar a la nacio-
nalizacion de ese centro minero—; la administracién
de la mina Himalaya por COMIBOL y no por los coo-
perativistas que la controlan (2012), universalizacién
de normas tributarias —evitando favoritismos con el
sector cooperativo— y la aprobacién de la nueva ley
minera mediante consenso (2014).

Sin embargo, un andlisis minucioso del conjunto de

sus demandas permite evidenciar una serie de contra-

dicciones con los anteriores planteamientos:
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Rechazo ala nacionalizacién de empresas mineras pri-
vadas porque atentarfa contra las fuentes laborales y
porque COMIBOL no tendria posibilidades de admi-
nistrarlas (2011); respeto a la propiedad privada ante
frecuentes avasallamientos en Colquiri, Amayapampa,
Bolivar y Porco (2011); y exigencia de destitucién de
funcionarios de las secretarias de Medio Ambiente y
de la Madre Tierra de Oruro que estarian a favor de
una ONG que observa la contaminacién generada
por operaciones mineras (2012).

Se suma a los factores ya sefalados, que fueron de-
bilitando a la FSTMB, la pérdida de afiliados que se
ven atraidos por la posibilidades de generar mayores
ingresos a través de la conformacién de cooperativas.
Uno de estos casos es el de un grupo de extrabajado-
res (afiliados a la FSTMB) de la empresa San Lucas,
subsidiaria de Sinchi Wayra, que constituyeron la
Cooperativa Totoral, que en 2013 intentd avasallar
cuadriculas de COMIBOL en el distrito de Avicaya.

En esta situacion de debilidad, el peso actual de la
ESTMB en las decisiones de la COB es poco significa-
tivo, tal como senala el secretario ejecutivo dela COD
de Potosi:

Lamentablemente en estas ultimas temporadas no han
sido ya tan determinantes las posiciones que hubiese
ido adoptando la federacién de mineros més que todo
en nuestro departamento, porque lamentablemente
existe nomds pues una crisis dirigencial, se podria de-
cir, en los diferentes sectores, y por qué no decir, tam-
bién en el mismo sector de los mineros. Entonces eso
hace que los trabajadores tengamos nuevamente que
ir pensando en hacer seminarios, cursos, talleres, para
poder ir fortaleciendo mds que todo el pensamiento, la
posicioén, la ideologia y el posicionamiento clasista que
siempre ha caracterizado a los mineros. (Entrevista rea-
lizada en junio de 2014.)

Al igual que la FSTMB vy los sindicatos de mineros
asalariados del Estado, los trabajadores de la mineria
privada oscilan entre planteamientos nacionalistas
y la 16gica corporativa que parece haberse impuesto
en el pais: en 2011 el sindicato de trabajadores mi-



neros de la mina Porco (sector privado) se movilizé
en rechazo a una posible nacionalizacién con el ar-
gumento de que el Estado no estaria en condiciones
de administrar complejos metalargicos; en 2012, los
trabajadores de la empresa Himalaya pidieron firmar
contratos de riesgo compartido con la empresa para
no compartir ganancias con los cooperativistas, y en
2013, los trabajadores asalariados de Porco junto a los
pobladores del lugar demandaron respeto al contrato
entre COMIBOL y la empresa Illapa para explotar la
mina Porco.

A diferencia de los trabajadores sindicalizados, en los
ultimos anos FENCOMIN y sus asociados han mos-
trado una sola linea de accién, que es la de defensa a
ultranza de sus intereses corporativos, como se advier-
te por las demandas que plantearon en algunos de los
conflictos que recientemente protagonizaron: rechazo
al monopolio de la Empresa Estatal de Oro y ala con-
versién de parajes de laboreo en estatales (2011); re-
chazo al pago de 15 % por impuesto al valor agregado
porque afectaria sus ingresos (2011); suspension de
lainmovilizacion de las dreas de reserva fiscal; aproba-
cioén de contratos de arrendamiento y de los tramites
de nuevas cooperativas (2012); rechazo al D.S. 1661,
que no reconoce los contratos mineros en dreas pro-
tegidas (2013); rechazo a la legalizacién del contrato
entre COMIBOL vy la empresa Illapa para explotar la
concesién Sorpresa (2013); rechazo a cambios al pro-
yecto de ley de mineria que, segtin distintos sectores,
contienen disposiciones inconstitucionales y los favo-
rece (2014); rechazo al remate de bienes otorgados
como garantia al Servicio de Impuestos Nacionales
(2014); cambio de la ministra de Culturas por su
gestion para que se declare al Cerro Rico patrimonio
cultural de Bolivia, ya que atentaria contra sus fuentes
laborales (2010); y cambio del ministro de Mineria
y del gerente regional de COMIBOL por autorizar el
cierre de 4reas del Cerro Rico (2014). Para lograr es-
tos objetivos, los cooperativistas recurrieron en varios
casos a medidas de presion violentas, como la ocupa-
cién de un piso del edificio de COMIBOL, la toma de
ejecutivos de esa institucion como rehenes, la decla-
racion de huelga de hambre y bloqueos de carreteras.

3.1. CONSIDERACIONES FINALES

A continuacién, y para cerrar el andlisis sobre la tra-
yectoria de los mineros como actores sociopoliticos,
se apuntan algunos aspectos conclusivos:

Los trabajadores mineros en Bolivia se asumieron
tempranamente como clase social y como actor politi-
co estratégico capaz de dirigir las luchas populares. Su
actuacion sindical y politica les permitié constituirse
en la fuerza sociopolitica fundamental del pais y al-
canzar algunas victorias signiﬁcativas que marcaron
su historia y crearon su mito.

Durante 40 afios los mineros desplegaron su accionar
entre el paradigma nacionalista revolucionario y el so-
cialista, afincdndose en este dltimo sobre todo a nivel
programatico y discursivo y en la accion efectiva del
primero. La imposibilidad minera de avanzar, a partir
de esas victorias, hacia conquistas mayores se consti-
tuy6 en su debilidad central y los condujo a situacio-
nes de crisis.

El desmantelamiento del Estado del 52 entre los afios
ochenta y noventa y la construccién de un nuevo sen-
tido comun —y de una nueva hegemonia— los desa-
grego, puso en cuestion su identidad de clase y ocasio-
no la pérdida de su horizonte ideoldgico, lleviandolos
a adoptar una légica pragmatica. De una lucha que ar-
ticulaba los intereses y demandas propios con los del
conjunto de los sectores populares, los mineros transi-
taron a una lucha cada vez mds claramente corporativa
y pragmatica.

Las divergencias entre los subsectores mineros a par-
tir de los intereses corporativos se han ido profundi-
zando, lo que ha ido distancidndolos e incluso enfren-
tandolos entre si, por lo que no es posible pensar en
un movimiento minero unico. Esto explica que los
mineros jueguen roles diferenciados en la conflicti-
vidad social del pais: los trabajadores sindicalizados
oscilando entre las demandas transformadoras en-
marcadas en su tradicién de lucha nacionalista y por
el socialismo y las de cardcter reivindicativo, en tanto
los cooperativistas, claramente posicionados en este
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ultimo sentido. Puede decirse, entonces, que de los
rasgos centrales que constituyeron a los trabajadores
mineros como actores sociopoliticos fundamentales,
sindicalismo, conciencia de vanguardia e insurreccio-
nalismo, actualmente solo queda el sindicalismo; la
conciencia de vanguardia pervive en el discurso, pero
la realidad muestra cudnto se han alejado de esta posi-
cién, y el insurreccionalismo ha dejado paso a una lu-
cha enla que se prioriza el mantenimiento de la fuente
de empleo y el mejoramiento de los ingresos.

El desarrollo de una matriz étnico-cultural en las lu-
chas politicas y el surgimiento del paradigma descolo-
nizador —ajenos a la tradicion sindical y politica mi-
nera— encontré alos mineros dispersos, debilitados y
CON esCasos recursos para asumir ese nuevo reto, aun-
que los sensibiliz6 hacia las demandas indigenas. En
realidad, mas que plegarse a un programa de transfor-
macién descolonizadora, los mineros —especialmen-
te los cooperativistas— parecen sumarse a la opcién
politica que puede asegurarles beneficios sectoriales.

La adopcién de algunas demandas nacionalistas por
el “proceso de cambio” convocé a los mineros y per-
mitié asi su regreso al seno del nacionalismo revolu-
cionario, ideologia que ha reaparecido en el siglo XXI
revestida con ese nuevo ropaje.

La debilidad de las organizaciones mineras —pese al
espectacular crecimiento econémico del sector en los
anos recientes—, su extravio ideoldgico y su practica
erratica las coloca en una situacién radicalmente dis-
tinta de aquella de vanguardia del proletariado alcan-
zada a mediados del siglo XX.
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MINERIA, DESARROLLO Y
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

El objetivo del presente ensayo es mostrar el grado de
importancia de la mineria para la economia del pais y
su incidencia en el desarrollo nacional, regional y lo-
cal, asi como los cambios registrados en esta actividad
en el periodo 2010-2013 con relacién a los afios pre-
cedentes, incluyendo las transformaciones estructura-
les y legales. Se busca, ademads, establecer el vinculo
de este proceso con la conflictividad social del sector
afin de develarla manera en que los conflictos sociales
generados alrededor de las diferencias erigidas entre
los actores locales y externos, sociales e instituciona-
les, interfieren en las interacciones necesarias para una
eficiente creacion del excedente minero y su distribu-
cién entre los actores involucrados.

1. LA MINERIA EN LA
ECONOMIA BOLIVIANA

Histéricamente, la economia boliviana se ha sustenta-
do principalmente en la extraccién y exportacién de
materias primas, especialmente hidrocarburos y mi-
nerales. La composicion del producto interno bruto
(PIB) a precios constantes muestra que en el afio 2013,
después del sector manufacturero, que es la actividad
econémica con mayor contribucién al PIB (aporta
el 16,45 % del mismo), el segundo lugar lo ocupa la
extraccién de minas y canteras (incluye minerales, pe-
tréleo y gas) con 12,42 %, superando por primera vez

1 INE, 2014.

Eliodoro Sandi Bernal

al sector agropecuario, que en el ultimo ano participa
con 12,04 %. Sin embargo, desagregando atn mas, la
importancia de la mineria resulta menor, ya que en
2013 contribuyé solo con 5,29 %, mientras que el sec-
tor de hidrocarburos lo hizo con 7,13 % del PIB'.

En la tabla 1 se refleja la participacién del sector mi-
nero con relacién a los indicadores econdmicos mas
relevantes en la gestion 2013.

Se puede observar en esta tabla que, por la naturaleza
de la actividad minera, habitualmente intensiva en uso
de capital y tecnologia, y al contrario poco intensiva
en demanda de servicios y empleo con relacion a otras
actividades econdmicas, su contribucién al PIB y em-
pleo es relativamente baja, en tanto que su aporte en el
valor de exportaciones y regalias es mas significativo,
por su caracter esencialmente exportador.

La participacion de la mineria en la recepcién de in-
version extranjera directa y generacion de impuestos
directos es también limitada. En el primer caso, la
demora excesiva en la elaboracién y aprobacion de
la nueva Ley de Mineria y Metalurgia, promulgada el
28 de mayo de 2014, ha generado un nivel de incerti-
dumbre entre los inversionistas, quienes normalmen-
te toman decisiones sobre la base del conocimiento
del marco juridico vigente para una actividad econé-
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mica. En el segundo caso, la limitada participacién de
la actividad minera en impuestos, pese a estar gravada
con una alicuota adicional al IUE de 12,5 %, se puede
explicar porque este sector tiene un alto componente
de economia informal, uno de cuyos rasgos es preci-
samente el bajo cumplimiento de las normas fiscales,
como se mostrara mds adelante.

2. TENDENCIAS DEL
CRECIMIENTO MINERO

El andlisis estatico es insuficiente para determinar ten-
dencias de comportamiento de un sector econdémico.
Por esta razén se intentard identificar las propensio-
nes de crecimiento del sector minero en un periodo
relevante. Se ha tomado para el efecto los ultimos
ocho anos, divididos en dos tramos iguales de cuatro
anos, el primero de 2006 a 2009 y el segundo de 2010
a 2013; el ano 2006 ha sido tomado como punto de
partida en el entendido de que constituye el punto de

quiebre en cuanto a la vigencia de la actual politica
sectorial.

En la tabla 2 se observa que el comportamiento del
PIB minero muestra un cambio de tendencia a partir
de 2010 con relacion al tramo 2006-2009. Mientras
que el PIB de Bolivia en el primer tramo crecié con un
promedio de 4,71 % incrementdndose este promedio
a 5,31 % en el segundo tramo, en el caso del sector
minero ocurre lo inverso, ya que el promedio de cre-
cimiento entre 2006 y 2009 alcanzé un nivel muy por
encima del promedio de crecimiento del PIB total,
con 19,13 %, en tanto que en el periodo 2010-2013
tuvo una caida significativa, alcanzando incluso un
valor negativo de —0,76 % *; esto puede explicarse en
gran medida por la crisis econémica internacional que
se produjo entre 2008 y 2009 y de la cual muchos pai-
ses industrializados aun no han podido recuperarse,
considerando la dependencia de este sector respecto
del mercado externo.

Tabla 1: Participacién de la mineria en la economia boliviana (afio 2013)

Indicador Unidad Total Bolivia Sector minero Participacion
PIB Miles de Bs de 1990 38.487.830 2.036.780 5,29 %
Exportaciones Millones de $US 12.043 2.397 19,90 %
Empleo Ndmero de personas 2.226.400 126.640 5,70 %
Impuestos directos* Millones de Bs 10.995,9 845,7 7,70 %
Regalias mineras ** Millones de $US 839,9 134,8 16,05 %
IED*** Millones de $US 2.030 139,3 6,90 %

* Comprende Gnicamente el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), y en el caso de la actividad minera también la alicuota adicional al IUE.

** Incluye solamente las regalias por hidrocarburos y mineria.
*** |Inversion Extranjera Directa con datos de CEPAL (2014).

Fuente: elaboracion propia con datos del INE, MMM, Min. Trabajo, SIN, YPFB y CEPAL.

Tabla 2: Evolucién del PIB total frente al PIB minero (en miles de Bs de 1990)

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB total 27.278.913 28.524.027 30.277.826 31.294.253 32.585.680 34.271.640 36.045.688 38.487.830
Crecimiento 4,80 % 4,56 % 6,15 % 3,36 % 4,13 % 517 % 5,18 % 6,78 %
PIB minero 1.112.043 1.222.984 1.911.021 2.100.161 2.014.615 2.083.202 1.979.637 2.036.780
Crecimiento 6,67 % 9,98 % 56,26 % 9,90 % -4,07 % 3,40 % -4,97 % 2,89 %

Fuente: elaboracién propia con datos de INE, 2014.

2 Los promedios han sido calculados aplicando la media geométrica de las tasas de crecimiento anuales.
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3. INVERSIONES EN EL SECTOR MINERO

La tendencia declinante de la actividad minera, refle-
jada en el comportamiento del PIB del sector, guar-
da una relacién directa con el comportamiento de la
inversion, como se puede advertir en los datos de la
tabla 3°.

La inversion destinada a nuevos proyectos mineros o
a la ampliacion de los existentes tiene un periodo de
maduracion de largo plazo y por tanto sus efectos so-
brela produccidn se reflejan también en esos términos.
La inversién sectorial en los afos bajo analisis (2006-
2013) no ha generado nuevas operaciones mineras;
mds exactamente ha estado dirigida a inversiones de
reposicion e inversiones en medio ambiente, con ex-
cepcion de las inversiones finales y complementarias
realizadas por las empresas mineras San Cristobal,
Manquiri y San Vicente que se materializaron en los
anos precedentes a su entrada en produccion.

En la tabla 3 se refleja el cambio de tendencia de la in-
version sectorial; asi, mientras la inversion en mineria
en el periodo 2006-2009 alcanzaba un monto total de
1.124,1 millones de $US, en el siguiente tramo 2010-
2013 la inversion total disminuye a 788,1 millones de
$US, lo que significa una caida de 29,8 %.

Sin embargo, se puede apreciar un comportamiento
diferente en la inversion publica respecto a la inver-
sién privada. Asi, en consonancia con el cambio de
orientacion de la politica minera, la inversion publica
en el sector evidencia un crecimiento significativo, de

90,4 millones de $US invertidos entre 2006 y 2009.
Esta suma se incrementa sustancialmente a 259 mi-
llones de $US en el siguiente periodo, evidenciando
un crecimiento de 186,5 %. Es muy probable que esta
subida se explique principalmente por las inversiones
realizadas en el nuevo ingenio de Huanuni, la adqui-
sicién de nuevos hornos para la fundicién de Vinto y
en las plantas piloto de carbonato de litio y cloruro de
potasio construidas por COMIBOL.

En cambio, la inversion privada en minerfa tuvo un
comportamiento inverso: mientras que en el periodo
2006-2009 este rubro mostro cifras elevadas, llegan-
do en esos cuatro afios a 1.043,2 millones de $US, en
el periodo 2010-2013 cay6 a 529,7 millones de $US,
reflejando una disminucién de 49,2 %, es decir, a casi
la mitad, lo que evidencia la falta de nuevos proyec-
tos y la presencia inicamente de inversiones de repo-
sicién y mantenimiento, situaciéon que condicionard
el crecimiento del sector minero en el futuro, con los
consiguientes efectos sobre el empleo y otras variables
econdmicas y sociales que propician la aparicién de
situaciones de conflicto.

4.  EVOLUCION DE LAS
EXPORTACIONES MINERAS

La estructura de las exportaciones bolivianas en los
ultimos anos ha pasado a depender en mas de 80 %
de los recursos no renovables®, por lo que se podria
afirmar que el pais aun no ha podido superar el viejo
modelo exportador primario implantado desde fines
del siglo XIX.

Tabla 3: Inversién en mineria, 2006-2013 (en millones de $US)

Ao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (p) 2013 (p)
Inversion total 330,2 401,3 245,0 157,6 130,3 223,0 2248 210,7
Inversion pablica 22 5,8 354 47,0 274 90,2 70,0 na
Inversion privada 328,0 3955 209,6 110,6 102,9 132,8 154,7 139,3

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014.

3 Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014.
4 Fundacion UNIR Bolivia, 2012a: 32.
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Por consiguiente, es importante analizar el comporta-
miento de las exportaciones mineras, al ser la mineria
un sector eminentemente exportador y dado su apor-
te significativo a las exportaciones del pais: aproxima-
damente un quinto del total de las mismas.

Si se observa la tabla 4, se advierte que el cambio de
tendencia en el valor de las exportaciones mineras se
produjo recién en el ano 2011, a diferencia de lo que
acontecia con el PIB minero, cuyo punto de inflexién
se habia dado en 2009.

Tabla 4: Valor de las exportaciones mineras (en $US)

Exportaciones PIB minero, crecimiento

M1 mineras ($US) anual (%)
2006 789.052.709 132,16
2007 1.042.634.403 32,14
2008 1.489.942.840 42,90
2009 1.379.660.055 92,60
2010 1.812.601.966 31,38
2011 2.573.856.488 41,00
2012 3.134.696.010 21,719
2013 2.396.997.111 -23,53

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014.

En criterio del autor, el desfase entre las tendencias
del PIB y las exportaciones mineras se explica por la
incorporacion a las ventas externas de una partida re-
gistrada en las estadisticas oficiales denominada “oro
en amalgamas y desperdicios de oro”, que en 2011
alcanz6 aproximadamente 4,5 toneladas métricas y
en 2012 se incrementd a unas 20,5 toneladas métri-
cas, con valores de 177,2 y 1.099 millones de délares,
respectivamente, si bien este rubro decay6é de manera
significativa en 2013.

El origen de las exportaciones de oro en estas canti-
dades es aun desconocido, ya que no existen actual-
mente en el pais empresas que produzcan oro en esas
cantidades, por lo que —dados los altos precios del
oro en el mercado internacional— probablemente se

5  Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014.
6 Estado Plurinacional de Bolivia, 2014.
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trate de minerales de oro originados en la economia
informal que lograron formalizarse en la esfera de la
comercializacién. Descontando estos valores, la pro-
pension a la baja, tanto del PIB minero como de las
exportaciones del sector, se hace consistente.

Esta tendencia declinante de las exportaciones mine-
ras, que se explica por una paulatina baja en los precios
de los minerales registrada a partir de 2011° y también
una menor inversion sectorial, podria inducir la apa-
ricion de conflictos sociales asociados a una disminu-
cién en los ingresos de los gobiernos departamentales
y municipales, a una menor demanda de servicios lo-
cales, ala presion de segmentos productivos afectados
por la contraccion de la actividad y a las tensiones la-
borales derivadas de la recesion de este sector.

S. COMPORTAMIENTO DE
LA REGALIA MINERA

La regalia minera, si bien no es propiamente un im-
puesto, se considera como uno de los importantes
rubros de recaudacién con que cuenta el Estado, prin-
cipalmente en sus niveles departamental y municipal.
Se valora la regalia como un derecho y una compen-
sacion que recibe el Estado por el aprovechamiento y
explotacion de los recursos minerales no renovables.

Segtin la Ley de Mineria y Metalurgia vigente®, 85 %
de las recaudaciones por regalia minera se destina a
los gobiernos auténomos de los departamentos pro-
ductores, mientras que 15 % corresponde a los gobier-
nos auténomos de los municipios productores.

Los gobiernos auténomos departamentales deben
incorporar los montos de la regalia minera a sus pre-
supuestos departamentales, con la obligacién estable-
cida por la norma vigente de destinar 10 % a activida-
des de prospeccién y exploracion minera que deberdn
ser ejecutadas exclusivamente por SERGEOMIN.
Asimismo, dichos presupuestos deben garantizar los
derechos de participacion prioritaria de las naciones y



pueblos indigena originario campesinos de las regio-
nes mineras en las que se explotan los recursos mine-
rales; en el caso de los gobiernos auténomos munici-
pales, los recursos generados por la actividad minera
se destinardn a obras de desarrollo definidas por los
planes de desarrollo municipal.

Enlatabla S se muestra el comportamiento de la rega-
lia minera entre los aftos 2006y 2013.

Tabla 5: Comportamiento de las regalias
mineras, 2006-2013 (en miles de $US)

Regalias mineras

Afo (miles de SUS) Crecimiento (%)
2006 47.967 —
2007 68.746 43,3
2008 94.150 37,0
2009 82.611 -12,2
2010 120.711 46,1
2011 167.962 39,1
2012 139.905 -16,7
2013 134.781 =37

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014.

Se puede advertir que la tendencia del comporta-
miento de las regalias mineras es similar a la de las
exportaciones, es decir que, luego de una ligera baja
en 2009 motivada por la crisis financiera de ese afo,
las recaudaciones crecen hasta el ano 2011; a partir de
ese ano empiezan a bajar, propensién que se explica
por las tendencias de los precios de los minerales que,
segtin analistas y entidades internacionales’, experi-
mentardn una caida.

La regalia minera ha sido y es una eventual causa de
conflictividad social, principalmente por dos aspec-
tos. Por una parte, la actual distribucién de 15 % de
las recaudaciones privilegia unicamente al municipio
productor, sin considerar a los municipios aledanos
que frecuentemente son también receptores de im-

pactos negativos de la actividad minera y por esta ra-
z6n generan conflictos®; por otra, la disminucién de
las exportaciones mineras significard una merma de la
regalia minera que se reflejard en una disminucién de
los ingresos departamentales y municipales en las re-
giones mineras, ocasionando presiones de las comu-
nidades mineras sobre el gobierno nacional.

6. COMPOSICION DEL SECTOR
MINERO POR GRUPOS

Tradicionalmente la estructura productiva del sector
minero de Bolivia ha estado compuesta por cuatro
grupos: minerfa estatal, mineria mediana, mineria
chica y cooperativas mineras. Sin embargo, las estadis-
ticas oficiales elaboradas por el Ministerio de Mineria
y Metalurgia sobre produccion hasta hace poco agre-
gaban a la mineria chica y a la cooperativa en un solo
grupo, por la dificultad de discriminar el aporte de
cada uno de estos grupos a esta variable.

Actualmente se reconoce como actores productivos a
la mineria estatal, la mineria privada y las sociedades
cooperativas, es decir que la mineria mediana y la mi-
neria chica han sido fusionadas en un solo grupo, aun-
que mantienen sus niveles anteriores de representa-
tividad gremial. Como consecuencia, las estadisticas
oficiales a partir de 2012 reflejan esta nueva compo-
sicién, lo que ha dado lugar a que las series estadisti-
cas vigentes hasta 2011 no guarden consistencia con
las que rigen a partir de 2012. Esta situacién dificulta
el andlisis del comportamiento de la produccién por
grupos en el transcurso del tiempo.

Por esta razdn, el presente trabajo se limitard a mostrar
laimportancia de cada grupo productivo de la mineria
en lo que respecta a las principales variables econémi-
cas del sector, con los datos desagregados més recien-
tes disponibles, que son los que corresponden al afio
2012.

7 https://www.google.com.bo/?gws_rd=cr,ssl&ei=xeGoU4LEHZKosASN1IHwDg#q=los+precios+de+los+minerales+bajaran

8  Enabril de 2010 se produjo un conflicto originado en el municipio San Pedro de Quemes, en el sur de Potosi, donde se planteaba que 20 % de la regalia
minera debia destinarse al municipio productory 15 % al resto de municipios de la provincia.
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Tabla 6: Desagregacion de las principales variables economicas del sector minero por grupos, 2012

Concepto Unidad Mineria estatal % Cooperativas % Mineria privada % Total

Unidades de Nimero 5 03 1,507 92,8 112 6,9 1,624

produccion

Concesiones Hectareas 338.243 16,5 226.424 11,0 1.487.902 725  2.052.569

mineras

Empleo Nimero de 8.230 5,8 125.000 88,6 7.848 5,6 141.078
trabajadores

Valor de la Millones de $US 230,40 5,5 1.143,70 27,4 2.801,32 67,1 417542

produccion

Regalias Millones de $US 7,40 5,3 33,27 23,8 99,14 70,9 139,81

Impuestos* Millones de $US 21,08 6,6 2,16 0,7 294,97 92,7 318,21

Patente minera  $US 579.670 16,5 388.038 1,0 2.549.922 725  3517.630

*Incluye IUE, IVA e IT.

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2013.

Se observa en la tabla 6 que el grupo que brinda el ma-
yor aporte al valor de la produccién minera es la mi-
nerfa privada’, con aproximadamente dos tercios del
total, en tanto que las cooperativas mineras reflejan
la creciente importancia que han venido alcanzando
durante los dltimos afios con casi 27 %; también se
evidencia que la mineria estatal, pese al cambio en la
orientacion de la politica minera que a partir de 2006
promueve la recuperacion de la mineria para su apro-
vechamiento por el Estado, ain muestra una débil
participacion en la produccién, con apenas 5,5 % del
total.

Respecto al numero de unidades productivas, por las
caracteristicas estructurales de cada grupo, las coope-
rativas mineras suponen la mayor cantidad, ya que se
trata de operaciones de menor tamano respecto a las
operaciones mineras de la mineria privada o del sector
estatal; sin embargo, debido a las condiciones tecno-
légicas de sus operaciones, poco intensivas en uso de
capital, las cooperativas concentran la mayor cantidad
de empleo en el sector, aunque la calidad del empleo
de este grupo es frecuentemente cuestionada desde el
punto de vista laboral y social.

Por otra parte, las regalias de cada grupo mantienen la
composicion del valor de la produccidn respectiva, es

decir que la mineria privada es la que contribuye de
forma mas signiﬁcativa, seguida por las cooperativas,
mientras que el aporte del sector estatal es sustancial-
mente menor.

Asimismo, los datos de la tabla 6 reflejan la falta de co-
rrespondencia entre el valor de la produccién de las
cooperativas mineras y los impuestos generados por
este grupo; asi, mientras en el afio 2012 las cooperati-
vas participaban en el valor de la produccién con apro-
ximadamente 27 % del total, los impuestos pagados
alcanzaron Unicamente a 0,7 % de las recaudaciones
tributarias originadas en el sector minero. Este com-
portamiento podria deberse principalmente a un bajo
nivel de cumplimiento en el pago del impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas y también a la exencion
otorgada a las cooperativas mineras mediante la Ley
186 de 17 de noviembre de 2011, que establece un ré-
gimen de tasa cero para el IVA en la comercializacién
de minerales originada en este sector.

7. CONTRIBUCION DE LA MINERIA
AL DESARROLLO NACIONAL

Como se menciond anteriormente, la mineria es una
actividad intensiva en uso de capital y tecnologia. Por
tanto, su contribucién en demanda de servicios y em-

9  Elvalorde la produccion minera se calcula multiplicando la cantidad producida de cada mineral por su precio promedio anual.
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pleo es limitada'’, salvo en el caso de la mineria coo-
perativa que contribuye significativamente al empleo,
aunque la calidad del mismo ha sido siempre cuestio-
nada por las precarias condiciones de seguridad in-
dustrial, salud ocupacional y casi ninguna sujeciéon a
las normas laborales y sociales.

Por esta razdn, el aporte directo de la actividad mine-
ra al desarrollo nacional practicamente se reduce a su
contribucion en regalias y tributos. Con relacién a los
tributos, la minerfa estd sujeta, como otras activida-
des econdmicas, al impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE, 25 %). Sin embargo, la particulari-
dad del sector es que a partir de ciertos escenarios de
precios de los minerales, las empresas mineras estin
gravadas por la Alicuota Adicional al IUE, que alcanza
a 12,5 % de las utilidades. Esto quiere decir que, dados
los altos precios que rigen en los ultimos aos, el sec-
tor minero ha estado contribuyendo, a diferencia del
resto de sectores econdmicos, con 37,5 % de sus utili-
dades, reflejandose este hecho en la cifra de impuestos
presentada en la tabla 1.

Las recaudaciones provenientes del IUE y la Alicuota
Adicional constituyen la renta nacional, y por tan-
to son objeto de coparticipacién en 20 % a favor de
los municipios de todo el pais y en S % a favor de las
universidades publicas. El resto, vale decir, 75 % se

consolida en el Presupuesto General del Estado como
recursos del Tesoro General de la Nacidn.

8. CONTRIBUCION DE LA MINERIA
AL DESARROLLO REGIONAL

La contribucién de la mineria al desarrollo regional es
relativamente mas significativa, especialmente en las
regiones de mayor actividad minera.

Para indagar sobre este tema, se ha realizado un rele-
vamiento de los presupuestos de los gobiernos autd-
nomos departamentales para determinar la incidencia
especifica de la regalia minera en sus presupuestos
correspondientes a la gestion 2014''; se ha tomado
para ello los departamentos que tienen algin nivel de
actividad minera.

Se puede observar en la tabla7 que en el caso de
Potosiy Oruro, que son los departamentos con mayor
actividad minera, la incidencia de la regalia minera en
sus presupuestos departamentales es alta: en el primer
caso 32,01 %, es decir, casi un tercio de sus ingresos, y
en el segundo, 17,36 %, poco menos de la quinta parte
de sus ingresos. En el departamento de La Paz la inci-
dencia es mucho menor, pero tiene alguna significa-
cidn, ya que alcanza casia 3,22 %.

Tabla 7: Incidencia de la regalia minera en los presupuestos departamentales, 2014

Participacion de la

Departamento Presupuesto total (Bs) Regalia minera (Bs) e e
Potosi 1.515.317.633 485.104.027 32,013
Oruro 602.349.976 104.571.262 17,361
La Paz 1.509.398.450 48.525.565 3215
Santa Cruz 2.373.331.408 15.365.039 0,647
Cochabamba 1.206.797.315 6.136.492 0,508
Beni 696.777.252 91.940 0,013
Pando 504.106.679 45.810 0,009

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas, 2014.

10  http://www.larepublica.pe/19-04-2014/el-sector-minero-empuja-al-pbi-pero-no-al-empleo

11 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014.
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En cambio, en los departamentos de Santa Cruz y
Cochabamba, la participacion de la regalia minera en
los presupuestos departamentales es muy baja, y no
llega siquiera a 1 %, mientras que en el caso de los de-
partamentos de Beni y Pando, la incidencia es practi-
camente nula, pese a que se cuenta con informacién
confiable de que en esos departamentos existe una
importante actividad minera, principalmente dedica-
da ala explotacion aurifera, que posiblemente no esté
cumpliendo con el pago de la regalia minera.

Las gobernaciones de Potosi y Oruro priorizan entre
sus actividades el mejoramiento de centros de salud, el
fortalecimiento de redes de salud, la construccién de
aulas en centros educativos y la construccién de insta-
laciones deportivas. También priorizan proyectos de
desarrollo en las dreas de electrificacion rural, manejo
integrado de cuencas, sistemas de riego e implemen-
tacion de plantas industriales de quinua y fruticolas,
turismo comunitario e implementacién de institutos
tecnolégicos'.

Un andlisis de lo anterior permite afirmar que los de-
partamentos mineros andinos como Potosi y Oruro
exhiben una alta dependencia de los ingresos prove-
nientes de la mineria, dada su escasa diversificaciéon
econdmica. Por tanto, son muy vulnerables a una
eventual caida en esta actividad como consecuencia,
por ejemplo, de un shock externo, que podria provo-
car una crisis general como la que ocurri6 en el afio
2000, situacion que exigié medidas estatales de emer-
gencia como subvenciones directas a las cooperativas
mineras y mineros chicos bajo el programa Cupones
de Empleo. El departamento de La Paz, si bien alber-
ga alguna actividad minera, no tiene una elevada de-
pendencia de los ingresos de este sector, y lo propio
ocurre con los demds departamentos con actividad
minera incipiente, cuyos ingresos provienen de otros
sectores exportadores o de actividades econdmicas
orientadas al mercado interno.

12 idem.
13 Fundacion UNIR Bolivia, 2012b: 178.

40 — Laveta del conflicto

9. CONTRIBUCION DE LA MINERIA
AL DESARROLLO LOCAL

9.1. PARTICIPACION DE LA MINERIA EN
EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

En Bolivia se da la coexistencia de una mineria con vi-
siéon moderna y tecnolégicamente desarrollada junto
auna minerfa tradicional y artesanal de subsistencia’*.
Naturalmente, ambos tipos de mineria se articulan de
distinta manera con el desarrollo local.

Por lo general, la gran inversion minera ha tenido im-
pactos significativos en el desarrollo local, aunque en
algunos casos éstos han venido acompanados de cier-
ta conflictividad social y el cuestionamiento de algu-
nos sectores sobre su sustentabilidad.

Esto se explica en gran medida por la paradoja de la
existencia de proyectos mineros muy rentables en
zonas historicamente pobres. La presencia de estas
actividades se traduce generalmente en la construc-
cién de una importante infraestructura productiva,
aunque, por sus caracteristicas tecnoldgicas, tienen un
bajo impacto en el empleo. Adicionalmente, las em-
presas suelen contratar mano de obra calificada fuera
del drea de influencia del proyecto, debido a la baja
calificacion de los recursos humanos locales, lo cual
disminuye ain mds el impacto de estas actividades so-
bre el empleo local. A esto se anade el hecho de que las
compras de las empresas mineras aun no muestran un
impacto significativo sobre la economia local, dada la
disparidad entre la calidad y la cantidad de los bienes
y servicios ofertados localmente y la demandada por
las empresas, lo cual constituye un obsticulo para el
establecimiento de eslabonamientos productivos.

Sin embargo, es evidente que en los ultimos afios se
han incrementado considerablemente las inversiones
de muchas empresas en el campo social, impulsando



varias de ellas programas de responsabilidad social
empresarial a través de fundaciones u otros mecanis-
mos de integracion con los planes de desarrollo de los
municipios. Las inversiones sociales de las empresas
han empezado a contribuir de forma significativa al
desarrollo de los municipios mineros, y si en un ini-
cio estuvieron impulsadas por la presion creciente de
diferentes grupos de interés, actualmente estin mads
motivadas por mantener relaciones armoniosas con
los actores locales, como un elemento central para el
normal funcionamiento de sus operaciones.

En cambio, el impacto de la actividad minera tradicio-
nal de pequena escala sobre el desarrollo local tiene
otras connotaciones, y se traduce principalmente en la
generacion de empleo, aunque precario, cuyos benefi-
ciarios directos son los lugarenios. Este tipo de mine-
ria supone ademds un impulso directo en la demanda
de algunos bienes y servicios locales, principalmente
transporte, alimentos, comercio, hospedaje y otros.

En cambio, han cobrado importancia para el desa-
rrollo local las asignaciones del Estado provenientes
de los ingresos generados por la actividad minera en
general, como es el caso de las regalias mineras, 15 %

de las cuales se asigna directamente al municipio pro-
ductor', asi como la patente minera que pagan los
operadores mineros para mantener sus derechos de

explotacion sobre las concesiones.

Puesto que la mineria es una actividad con un ciclo
de vida limitado en el tiempo, resulta particularmen-
te importante canalizar adecuadamente los recursos
provenientes de la misma en la construccion de capa-
cidades productivas y de gestiéon que permitan asegu-
rar la sostenibilidad de las actividades de desarrollo

mas alla del cierre de la mina.

Para mostrar la incidencia de los ingresos provenien-
tes de la mineria en los municipios, se ha tomado
informacién de los presupuestos de los tres departa-
mentos con mayor actividad minera, es decir, Potosi,
Oruro y La Paz. En los cuadros siguientes se refleja el
aporte de las regalias mineras y las patentes mineras
en los presupuestos de los municipios de estos depar-

tamentos.

En la tabla 8 se presenta la informacion para el depar-
tamento de Potosi.

Tabla 8: Potosi, participacion de los ingresos mineros en los presupuestos municipales, 2014

Municipio r:JEiScL:E;F(SI;Z) Regalia minera (Bs)  Patente minera (Bs) Ingtr(‘)atsa(;zsnzglse)ros Participacion® (%)
Potosi 386.546.220 32.000.000 253.886 32.253.886 8,34
Yocalla 15.136.535 50.000 255.608 305.608 2,02
Uncia 45.277.590 250.000 13.045 263.045 0,58
Llallagua 97.418.738 680.000 18.549 698.549 0,72
Colquechaca 71.570.512 800.000 39.126 839.126 1,17
Cotagaita 75.440.636 500.000 583.179 1.083.179 1,44
Tupiza 108.108.370 3.213.998 835.824 4.049.822 3,75
Atocha 29.082.535 10.000.000 246.808 10.246.808 35,23
Colcha "K" 152.365.389 45.000.000 8.481.992 53.481.992 35,10
Caiza "D" 23.530.767 400.000 183.500 583.500 2,48
Uyuni 40.307.144 500.000 324.596 824.596 2,05
Porco 25.722.428 7.600.000 51171 7.651.171 29,75

* La participacion porcentual consignada en los cuadros 8, 9y 10 se ha obtenido dividiendo el total de
ingresos mineros (regalia mas patente minera) entre el ingreso total del presupuesto x 100.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014.

14 Ley 535 de 28 de mayo de 2014, Estado Plurinacional de Bolivia, 2014, edicion 652NEC.
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La tabla 8 muestra que los municipios de Colcha "K"
—que alberga al proyecto San Cristébal—, Atocha
—que cuenta con la mina San Vicente como opera-
cién principal, ademds de varias cooperativas mineras
del sur—, Porco —donde se explota la mina del mismo
nombre— y Potosi —que cobija al proyecto Manquiri
en el cerro Rico—, perciben un importante aporte de
recursos por regalias y patentes mineras que se destina al
desarrollo local (en los tres primeros casos aproximada-
mente un tercio de sus presupuestos municipales).

Llama la atencidn, sin embargo, el que en los munici-
pios de Uncia y Llallagua, pese a una gran historia y
tradicién mineras, la incidencia de los ingresos mine-
ros en sus presupuestos anuales sea tan poco relevan-
te, pues en ninguno de los casos alcanza siquieraa 1 %
en la gestién 2014.

En la tabla 9 se presenta la informacién correspon-
diente al departamento de Oruro.

Al igual que en Potosi, los principales municipios mi-
neros de Oruro son los que tienen las mas altas parti-
cipaciones de sus ingresos mineros en sus presupues-
tos municipales. Estos son: Antequera —municipio
donde se encuentra la mina Bolivar—, Poopé —con
la mina Poop6— y Huanuni —con la mina del mis-
mo nombre—. Entre otros de menor significacion se
puede mencionar Caracollo, municipio en el cual se
encuentra la mina La Joya, anteriormente una opera-
cién aurifera de gran envergadura, y que actualmente
es explotada por empresas comunitarias.

La tabla 10 presenta los datos correspondientes al de-
partamento de La Paz.

Tabla 9: Oruro, participacion de los ingresos mineros en los presupuestos municipales, 2014

Municipio r:JEiScuiS;F(SI;(;) Regalia minera (Bs)  Patente minera (Bs) Ing{gtzcl)ssnzg:)ros Per A ]
Oruro 746.841.867 8.000.000 85.333 8.085.333 1,08
Caracollo 51.153.240 1.800.000 520.438 2.320.488 4,54
Huanuni 65.597.342 7.034.271 81.337 7.121.608 10,86
Machacamarca 7.572.542 80.000 42.005 122.005 1,61
Poopd 13.480.666 1.500.000 85.641 1.585.641 11,76
Paziia 11.365.702 350.000 30.135 380.135 3,34
Antequera 6.505.875 1.500.000 36.750 1.536.750 23,62

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, 2014.

Tabla 10: La Paz, incidencia de los ingresos mineros en los presupuestos municipales, 2014

Municipio r:tjiiscuiggle(séz) Regalia minera (Bs) Patente minera (Bs) Ing{(?tz(;:SrT(lg:)ros BT (4
Quime 10.288.874 757.090 269.097 1.026.187 9,97
Cajuata 11.932.598 450.000 184.625 634.625 5,32
Colquiri 36.344.610 4.000.000 79.675 4.079.675 11,22
Guanay 19.383.911 0 338.815 338.815 1,75
Tacacoma 9.900.009 0 240.981 240.981 2,43
Tipuani 15.726.677 1.800.000 96.503 1.896.503 12,06
Corocoro 21.278.834 300.000 63.602 363.602 1.7
Pelechuco 9.809.895 0 552.051 552.051 5,63
Mapiri 13.659.845 0 155.132 155.132 1,14
Teoponte 16.520.986 300.000 110.807 410.807 2,49

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014.
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Siguiendo la misma tendencia, los municipios que
concentran mayor actividad minera en el departa-
mento de La Paz son los que tienen una mayor par-
ticipacién de ingresos mineros en sus presupuestos.
Sibien estas participaciones no son tan altas como en
algunos municipios de Potosi y Oruro, no dejan de
ser importantes. Tal es el caso de los municipios de
Tipuani, con apreciable actividad aurifera, Colquiri,
que alberga la mina de igual nombre y el municipio
de Quime, donde operan varias minas chicas impor-
tantes.

Lo que se observa en todos los casos es que los muni-
cipios que albergan operaciones mineras de mediano
y gran tamano dependen en alto grado de los ingresos
que éstas generan por regalias y patentes mineras. La
cuestion radica en establecer cudl serd la situacion de
estos municipios tras finalizar el ciclo productivo de
estos proyectos, es decir, después del cierre de las mi-
nas. Lo mds probable es que aquellos municipios que
hubiesen desarrollado capacidades institucionales y
productivas locales a partir de la mineria, o en forma
paralela a la misma, tendrdn mayor probabilidad de
generar procesos de desarrollo sustentable. Por el con-
trario, aquellos que no lo hubieran hecho serdn mas
vulnerables al efecto negativo de pasivos ambientales
y sociales que eventualmente podrian inviabilizar sus
perspectivas de desarrollo.

9.2. DESARROLLO HUMANO Y MINERIA

En la perspectiva de develar la importancia de la mi-
neria en el desarrollo local, se ha considerado 1til el
analisis del indice de desarrollo humano (IDH) como
un indicador relevante para este proposito.

ElIDH es un indicador introducido por el PNUD por
primera vez en el afio 1990  con el objeto de medir
el nivel de desarrollo humano en un determinado te-
rritorio. Para construir este indice, se tiene en cuenta
tres elementos: en primer término, el nivel de salud,

15 PNUD, 1990.
16 INE, 2014.

representado por la esperanza de vida al nacer, en se-
gundo lugar, el nivel de instruccién, representado por
la tasa de alfabetizacion de adultos y el nivel de estu-
dios alcanzado (primaria, secundaria, superior), y fi-
nalmente, el ingreso, representado por el PIB real por
habitante y los recursos necesarios para acceder a una

vida digna.

Utilizando este enfoque, en el presente ensayo se in-
tenta establecer la importancia de la actividad minera
en el desarrollo local, utilizando para la comparacién
el IDH de los municipios con y sin actividad mine-
ra. Lamentablemente, el IDH es un indicador que no
se elabora a nivel municipal con la frecuencia que se
requerirfa para evaluar la evolucion del desarrollo hu-
mano de un municipio, de manera que permita esta-
blecer correlaciones con el nivel de actividad minera.
De hecho, el ultimo dato del IDH por municipios en
Bolivia —y el que se utilizard aqui— corresponde al
afo 2005 '6; debido a esta limitacion, se procederd de
la siguiente manera: el anilisis se circunscribe a los
tres departamentos con mayor actividad minera en el
pais: Potosi, Oruro y La Paz.

En el caso de Potosi, se construy6 una tabla que inclu-
ye a los municipios de este departamento, ordendn-
dolos de acuerdo a sus respectivos IDH, de mayor a
menor. Dividiendo la tabla en cuatro partes iguales, es
decir, tomando cuartiles, se puede ver que en el pri-
mer cuartil, de los diez municipios con el IDH mas
alto, siete son municipios con actividad minera (véase
la tabla 11); mientras que si se toma el dltimo cuar-
til, de los diez municipios con menor IDH, uno solo,
Colquechaca, es un municipio con actividad minera.

Una primera conclusién de este andlisis es que en
Potosi, departamento esencialmente minero, los mu-
nicipios con actividad minera relevante muestran un
IDH mas alto respecto a los municipios no mineros.
El resumen de este andlisis se presenta en la tabla 11.
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Tabla 11: Departamento de Potosi: Indice de desarrollo humano (IDH) por municipios, 2005

Municipio IDH Municipio IDH

Potosi 0,701 San Antonio de Esmoruco 0,507

Tupiza 0,662 San Pablo de Lipez 0,494

Uyuni 0,654 Puna 0,493

Llica 0,652 Mojinete 0,475

Ter Villazon 0,645 cu?;e;til Arampampa 0,460
cuartil Llallagua 0,626 Uncia 0,450
Porco 0,614 Urmiri 0,447

Atocha 0,607 Chayanta 0,443

San Pedro de Quemes 0,593 Toro Toro 0,430

Yocalla 0,583 Pocoata 0,423

Caiza “D” 0,582 Acasio 0,406

Colcha “K” 0,554 Tinguipaya 0,382

Tahua 0,554 Ocuri 0,372

- Cotagaita 0,553 4o San Pedro de Buena Vista 0,372
cuartil Chaqui 0,543 cuartil Ravelo 0,369
San Agustin 0,54 Villa de Sacaca 0,368

Vitichi 0,538 Tacobamba 0,361

Tomave 0,515 Caripuyo 0,346

Betanzos 0,507 Colquechaca 0,340

Fuente: elaboracién propia con datos de INE, 2014.

Tabla 12: Oruro: Indice de desarrollo humano (IDH) por municipios, ano 2005

Municipio IDH Municipio IDH
Oruro 0,720 Choque Cota 0,556
Machacamarca 0,639 Yunguyo de Litoral 0,552
Coipasa 0,635 Toledo 0,550
Curahuara de Carangas 0,621 3er El Choro 0,547

cu1ae;ti| Paziia 0,619 cuartil Cruz de Machacamarca 0,547
Soracachi 0,615 Poopé 0,546
Huanuni 0,601 Escara 0,546
Caracollo 0,589 Corque 0,543
Belén de Andamarca 0,588 Carangas 0,543
Eucaliptus 0,588 Santiago de Huari 0,541
Huachacalla 0,585 Challapata 0,531
La Rivera 0,580 Salinas de Garci Mendoza 0,528
Huayllamarca 0,579 4o Totora 0,528

cuz:;til Esmeralda 0,572 cuartil Sabaya 0,523
Antequera 0,566 Turco 0,495
Santiago de Andamarca 0,566 Santuario de Quillacas 0,473
Chipaya 0,564 Todos Santos 0,458
Pampa Aullagas 0,561

Fuente: elaboracién propia cobe datos de INE 2014.
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Enlo que respecta al departamento de Oruro, se cons-
truy6 también una tabla que relaciona a los munici-
pios con su IDH, en orden descendente, lo cual se
muestra en la tabla 12. Los datos asi elaborados, divi-
didos en cuatro partes (cuartiles), permiten observar
que en el primer cuartil, de los nueve municipios con
IDH mas alto, cinco son municipios con importante
actividad minera, mientras que ninguno de los nueve
municipios situados en el dltimo cuartil —es decir,

los que tienen IDH més bajo— es minero.

Aligual que en el caso de Potosi puede concluirse que
en Oruro, departamento con importante actividad
minera, los municipios mineros se sitan con un IDH
mads alto que los municipios no mineros. Sin embar-
go, esta conclusion debe ser tomada como preliminar,
dado que este andlisis deberia cruzarse con otros fac-
tores del desarrollo.

En el caso del departamento de La Paz, se ha procedi-
do de la misma manera que en los dos casos anterio-
res; los datos se muestran en la tabla 13.

Tabla 13: Departamento de La Paz: Indice de desarrollo humano (IDH) por municipios, 2005

Municipio IDH Municipio IDH Municipio IDH
La Paz 0,73 Coro Coro 0,589 Sapahaqui 0,549
El Alto 0,661 S. de Callapa 0,588 Ancoraimes 0,542
San Buenaventura 0,646 Colquencha 0,587 3er Sorata 0,54
Chulumani 0,641 S.A.de Machaca 0,587 cuartil licoma 0,539
Viacha 0,638 La Asunta 0,584 Pucarani 0,539
Santiago de Machaca 0,633 Guaqui 0,583 Tiquina 0,535
Achocalla 0,632 cuzz::til S. P. de Curahuara 0,582 Yaco 0,531
Yanacachi 0,63 Guanay 0,581 Puerto Carabuco 0,528
Palos Blancos 0,629 Mapiri 0,574 Inquisivi 0,526
1er Coroico 0,627 Umala 0,574 Combaya 0,52
cuartil Mecapaca 0,625 Batallas 0,574 Chuma 0,517
Patacamaya 0,623 Quime 0,573 Mocomoco 0,516
Tipuani 0,619 Chacarilla 0,571 Cairoma 0,515
Nazacara de Pacajes 0,615 Calamarca 0,570 Charafia 0,514
Ixiamas 0,608 Luribay 0,570 Puerto Acosta 0,510
Apolo 0,607 Tacacoma 0,570 Puerto Pérez 0,492
Irupana 0,606 Taraco 0,569 cu[zﬂrtil Tito Yupanqui 0,492
Ayo Ayo 0,605 Palca 0,569 Colquiri 0,489
Caranavi 0,604 Calacoto 0,568 Pelechuco 0,489
Copacabana 0,603 er Teoponte 0,565 Ichoca 0,486
Caquiaviri 0,601 cuartil  Tiahuanacu 0,563 Malla 0,474
Catacora 0,601 Achacachi 0,560 Charazani 0,467
Cajuata 0,599 Laja 0,559 Quiabaya 0,464
cuzajurtil Desaguadero 0,598 Sica Sica 0,551 Curva 0,461
Jesls de Machaca 0,598 Collana 0,551 Aucapata 0,432
Coripata 0,598 Comanche 0,550 Ayata 0,419

Papel Pampa 0,596 Waldo Ballivian 0,550

Fuente: elaboracion propia con datos de INE, 2014.
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Se puede observar que no existe una regularidad en
cuanto al comportamiento de los IDH de los muni-
cipios mineros; es asi como, por ejemplo, Tipuani se
ubica en el primer cuartil, Corocoro, Guanay, Mapiri
y Quime en el segundo cuartil, Tacacoma y Teoponte
en el tercer cuartil y Colquiri en el cuarto cuartil, con
un IDH muy bajo.

Excluyendo a los municipios de La Paz y El Alto, que
constituyen grandes conglomerados urbanos con una
légica de desarrollo propia, una conclusién preliminar
lleva a presuponer que, al ser aun incipiente la activi-
dad minera en este departamento, con excepci(’)n de
Tipuaniy Colquiri, la mineria no incide decisivamente
en el IDH, ya que coexiste con otras actividades eco-
ndémicas de igual o mayor importancia relativa como
la agricultura, el turismo, el ecoturismo, la explotacion
forestal, la agroindustria, la industria, el comercio, los
servicios, etc.

En cuanto a Colquiri, es llamativo el que presente
un IDH muy bajo, aun cuando esta localidad tiene
emplazada a partir de 2001 una operacién minera
empresarial de escala mediana. Esto podria explicar-
se por el hecho de que la medicién del IDH se hizo
en el afio 2005 y, en consecuencia, cabria considerar
como hipdtesis que una medicién actual reflejaria un
incremento sustancial de este indicador, tomando en
cuenta que el desarrollo de un proyecto minero de
envergadura promueve un aumento del empleo y de
los ingresos locales, asi como mejoras en los sistemas
educativo y de salud, que son los componentes con
mayor incidencia en la determinacién del IDH.

10. LA NUEVA LEY DE MINERIA
Y METALURGIA

En este acdpite se hace una revision sucinta sobre los
principales cambios en el marco juridico vigente para
la actividad minera contenidos en la Ley 535, Ley
de Minerfa y Metalurgia (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2014), promulgada el 28 de mayo de 2014,
buscando analizar de qué manera esta norma puede
coadyuvar a superar, o por el contrario contribuir a
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generar situaciones de conflictividad social en la ac-
tividad minera.

La principal modificacion es el cambio en la modali-
dad de concesién de los derechos mineros, pasando
del régimen de concesiones mineras anteriormente
vigente al actual, basado en contratos mineros y licen-
cias.

En el régimen de contratos mineros vigente, para
proceder a la explotacién minera y actividades inte-
gradas se requerird contar con un contrato adminis-
trativo minero, el cual sera suscrito entre la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), por
cuenta del Estado, y el actor minero reconocido legal-
mente como tal; para ello, entre los requisitos prin-
cipales esta la presentacion de un plan de trabajo e
inversion, que se constituird en el instrumento para
realizar el seguimiento y control.

El contrato administrativo minero tendrd un plazo de
30 afios; sin embargo, determinadas causales como
el incumplimiento del pago de la patente minera, la
demora en el inicio de actividades mineras, la sus-
pension de actividades o el incumplimiento del plan
de trabajo —Ilas tres ultimas sin causas justificadas de
fuerza mayor—, dardn lugar a la resolucién del con-
trato administrativo minero y a la reversion del area
minera al dominio del Estado.

Este nuevo sistema de otorgacion y mantenimiento de
derechos mineros conlleva un evidente potencial de
conflictividad social, ya que estd basado en controles y
decisiones administrativas por parte de instituciones
estatales que pueden derivar en situaciones contro-
vertidas, involucrando a actores mineros colectivos
como las cooperativas y a las propias comunidades
del entorno.

Otros focos de conflicto potenciales estin relaciona-
dos por ejemplo con los derechos de uso, paso y su-
perficie que la ley reconoce a los actores productivos
mineros para la construccién de sendas, caminos,
puentes, ductos, acueductos, tendido eléctrico, lineas
férreas y servicios bésicos en dreas colindantes, requi-



riendo para ello el acuerdo respectivo con el propie-
tario.

Uno de los derechos més controvertidos de la nueva
Ley de Mineria y Metalurgia es el referido al aprove-
chamiento de aguas naturales en interior mina o en
superficie, sin interrumpir, perjudicar o vulnerar de-
rechos respecto a la provisién de agua para consumo
humano, riego y medio ambiente. La gestién del agua
en la actividad minera es duramente cuestionada por
distintos grupos sociales y pueblos de los distritos que
albergan actividades mineras.

En general, la nueva Ley de Mineria y Metalurgia esta
considerada como una norma con alto grado de po-
tenciales litigios, ya que contiene una variedad de pro-
cedimientos, plazos, acciones institucionales, meca-
nismos de oposicién, nulidad, renuncia, revocatorias
de licencia, suspensiones, resolucién de contratos e
impugnaciones administrativas y judiciales que pue-
den generar muchas controversias entre los actores.

Finalmente, como se ha senalado en una publicacién
de la Fundacién UNIR Bolivia, las politicas regulato-
rias tienden a concentrar beneficios y costos, benefi-
ciando o perjudicando a unos actores o a otros, segtiin
sea el caso'’. Por tanto, es probable que las acciones de
regulacion que emerjan de la nueva Ley de Mineria
y Metalurgia tiendan a generar pugnas entre distintos
sectores.

11. LA CONSULTA PREVIA EN
MATERIA MINERA

Dada su innegable incidencia en la conflictividad so-
cial, la consulta previa en materia minera en el marco
de la nueva Ley de Mineria y Metalurgia amerita un
andlisis especial. Para empezar, esta norma garantiza
a las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos, asi como a las comunidades interculturales y al
pueblo afroboliviano, el derecho de consulta previa,
libre e informada. En efecto, este derecho colectivo y
fundamental supone para el Estado la obligacién in-

17  Fundacion UNIR Bolivia, 2013: 167.

eludible de realizar una consulta antes de la suscrip-
cién de un contrato administrativo minero que pu-
diera afectar directamente los derechos colectivos de
la poblacién. Las operaciones mineras que compren-
dan solo prospeccién y exploraciéon minera quedaran
exentas de dicha consulta previa. Al respecto, véase la
Ley 535 (Estado Plurinacional de Bolivia, 2014: arti-
culo 207 y siguientes).

La consulta previa tiene como finalidad dltima pro-
piciar que los impulsores de proyectos mineros, el
Estado y la poblacién potencialmente afectada lle-
guen a acuerdos que permitan dar curso a la solicitud
de suscripcién de un contrato administrativo minero
y coadyuvar asi al Vivir Bien del pueblo boliviano, en
el marco de un desarrollo sustentable de las activida-
des mineras.

En cuanto al procedimiento, la citada ley estable-
ce que la autoridad competente para la realizaciéon
de la consulta previa es la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM). Adicionalmente, es
oportuno destacar que los acuerdos alcanzados entre
esta institucion, el actor productivo minero solicitante
y los sujetos de la consulta son vinculantes, y por tanto
son de cumplimiento obligatorio.

La consulta previa deberd alcanzarse en un mdximo
de tres reuniones. A falta de acuerdo, la AJAM pro-
cederd a una fase de mediacion y acercamiento de las
partes. De no llegarse a una transaccion, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia resolverd el caso en el marco
de las normas legales vigentes, dirimiendo las diferen-
cias y resolviendo sobre los derechos y obligaciones
alegados, teniendo en cuenta los intereses del Estado
y los de los participantes.

Como se puede observar, existe una elevada proba-
bilidad de que surjan conflictos sociales durante la
aplicacién del proceso de consulta previa en materia
minera, dada la naturaleza misma del proceso, la parti-
cipacion de actores diversos, las afectaciones o impac-
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tos de la actividad minera, los posibles resarcimientos,
los procedimientos y otros factores controvertidos.

12. UNA APROXIMACION A LA TIPOLOGIA
DE LOS CONFLICTOS EN MINERIA

Los conflictos en el sector minero tienen como pro-
tagonistas a una diversidad de actores sociales. Segun
datos de monitoreo disponibles, en el segundo semes-
tre de 2011 y el primer semestre de 2012, los actores
mineros han protagonizado el 22 % de los conflictos
en Bolivia, seguidos de los actores agropecuario/cam-
pesinos (21 %), los actores civicos (17 %) y los acto-
res vecinal/comunales (13 %)'.

Los conflictos que han tenido lugar en el sector mine-
ro durante los afos recientes han sido de indole muy
diversa: de caracter laboral/salarial, como el que tuvo
lugar en la empresa minera Huanuni a comienzos de
2010; de caricter econdmico/normativo, como el
conflicto planteado por la COB en 2010 exigiendo
cambios a laley de pensiones, o el conflicto suscitado
en 2014 cuando las cooperativas mineras reclamaban
ajustes a la nueva Ley de Mineria y Metalurgia. Sin
embargo, la mayor parte de la conflictividad social del
sector ha estado asociada a la posesién o dominio de
los recursos minerales, o a los impactos que esta ac-
tividad genera en las comunidades del entorno, tema
que serd objeto de un andlisis mas detenido a conti-
nuacion.

A juicio del autor, los conflictos relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales —tan fre-
cuentes en el quehacer minero— pueden agruparse,
para una mejor comprension, de acuerdo con la si-
guiente tipologfa:

* Conflictos entre productores organizados. Se dan
cuando dos o0 mds grupos de productores mine-

18  Fundacién UNIR Bolivia, 2012a: 46.

ros organizados, sean de la misma naturaleza o
no, se disputan el control de un yacimiento. Este
es el caso del enfrentamiento en Huanuni susci-
tado el ano 2006 entre mineros cooperativistas
y mineros asalariados por el dominio del cerro
Posokoni', o el que estall6 en Colquiri en 2012
entre cooperativistas y mineros asalariados de
una empresa privada®.

Conflictos entre comunidades campesinas y empre-
sas mineras. El origen de este tipo de conflicto es
el intento de comunidades campesinas de evitar
la explotacion de un yacimiento minero por ac-
tores ajenos a la comunidad, reivindicando para
si ese derecho. Un conflicto de este tipo se dio en
2011 entre comunidades del Norte de Potosi y
la empresa minera Mallku Khota*, filial de una
compaiifa extranjera.

Conflictos por oposicién a la realizacion de activi-
dades mineras. En este caso, la comunidad local
no permite la realizacién de operacién minera
alguna por considerar que sus efectos son nega-
tivos para el medio ambiente o para la realiza-
cién de otras actividades econdmicas locales. Un
conflicto de este tipo fue el suscitado en los afios
2010-2011 en la poblacién de Challapata®, de-
partamento de Oruro, promovido principalmen-
te por regantes, agricultores y productores agro-
pecuarios, quienes impidieron que una empresa
canadiense llevara a cabo trabajos de exploracién
de un importante yacimiento aurifero.

Conflictos por avasallamientos de cooperativas mi-
neras a empresas privadas. Este tipo de conflictos
suele arrancar con la accién violenta de coope-
rativas mineras organizadas para hacerse con
el dominio de yacimientos ya evaluados y cuya
titularidad corresponde a empresas mineras pri-

19  http://clubensayos.com/Acontecimientos-Sociales/CONFLICTO-MINERO-EN-HUANUNI-BOLIVIA/1039783.html
20 http://www.lidema.org.bo/documentosPIMA/CONFLICT0%20Minero%20de%20%20C0OLQUIRI%20y%20ambiguedades%20de%20al%20

nacionalizacion.pdf
21  http://www.cedib.org/wp-content/uploads/2012/10/mallku-khota.pdf

22  http://www.conflictosmineros.net/contenidos/4-holivia/6748-rechazo-a-la-mineria-en-challapata
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vadas. Un ejemplo de este tipo de conflicto pue-
de encontrarse en la toma de la mina Himalaya
por una cooperativa minera*, hecho acaecido en
el departamento de La Paz en 2007. La mina se
encontraba bajo un contrato de arrendamiento
suscrito entre una empresa minera nacional y

COMIBOL.

Conflictos entre cooperativas mineras por la po-
sesion de un yacimiento. En este caso, dos o mds
cooperativas mineras se disputan el dominio de
un yacimiento minero, llegando a enfrentamien-
tos violentos. Los conflictos suscitados en el afio
2014 en Arcopongo®, y mds recientemente en
Trinidad Pampa, ambos en el departamento de
La Paz, son ejemplos de este tipo.

Conflictos por avasallamientos de comunidades lo-
cales a cooperativas mineras. Se dan principalmen-
te en yacimientos auriferos que han sido avasalla-
dos por pobladores locales, quienes han tomado
a su cargo la explotacion y comercializacion del
mineral. Este tipo de conflictos se ha presenta-
do en varias localidades del departamento de
La Paz, particularmente en los municipios de
Guanay y Teoponte.

Conflictos por impactos ambientales. Se originan
cuando pobladores del lugar o de regiones ale-
danas perciben que la actividad minera tiene un

* Conflictos en la etapa de cierre de minas. En la

fase de cierre de una mina también es frecuen-
te la aparicion de conflictos sociales, ya que los
comunarios suelen exigir a la empresa minera
el cumplimiento de los compromisos sociales
acordados inicialmente: el resarcimiento de los
danos ambientales y otras compensaciones adi-
cionales. Un ejemplo de este tipo de conflicto es
el surgido tras el cierre de la mina Kori Kollo, en
el departamento de Oruro®.

Conflictos por el uso de aguas. Los conflictos de
este tipo son frecuentes, habida cuenta de que
el agua es un recurso escaso y muy apreciado
por las comunidades locales, y que la actividad
minera requiere una gran cantidad de agua para
sus operaciones. En el afio 2010 la Minera San
Cristobal tuvo que enfrentar un conflicto de este
tipo en el departamento de Potosi®.

Conflictos por el uso de tierras. La actividad mine-
ra requiere el uso de tierras para su implementa-
cion, especialmente cuando los proyectos son de
gran escala. Lo que suele suceder es que los lu-
garefios incrementan excesivamente el precio de
sus tierras, situacion que genera conflictos. Esto
ocurrid, por ejemplo, durante la primera fase de
ejecucion del proyecto El Mutin®, en el departa-
mento de Santa Cruz.

impacto negativo sobre el medio ambiente, o  El denominador comtn en este tipo de conflictos se

cuando ocurren desastres ambientales no previs-  manifiesta en los siguientes factores:

tos. Conflictos de este tipo se dieron, por ejem-

plo, tras la rotura del dique de colas de la mina * Ja facilidad de acceso a los recursos minerales,
)

Porco en Potosi, en el afio 1996, o el colapso de como en el caso del oro;

un dique de colas acaecido recientemente en la * la posibilidad de una explotacién minera comun

localidad de Canutillos, departamento de Potosi. por diversos lugarefios;

http://constituyentesoberana.org/3/noticias/mineria/nov2007/071107_1.html
http://www.cedib.org/publicaciones/dossier-arcopongo-la-actual-politica-minera-alienta-los-conflictos-por-el-oro/
http://www.conflictosmineros.net/component/search/?searchword=Kori%20Kollo&ordering=&searchphrase=all
http://www.cedib.org/bp/PP18/minadoagua.pdf
http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia40264.asp
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* las condiciones tecnoldgicas de explotacién que
son relativamente simples para ciertas escalas de
produccidn;

* los bajos costos de inversion para determinados
tipos de explotacion;

* la propiedad de la tierra, que entra en disputa
con la realizacién de la actividad minera;

* el uso de recursos complementarios como el
agua, dridos u otros;

* la conviccion de ciertos grupos sociales sobre su
derecho exclusivo al aprovechamiento de los re-
cursos minerales, amparados en la Constitucion
Politica del Estado;

* los evidentes efectos nocivos de la actividad mi-
nera sobre el medio ambiente cuando no se suje-
ta a estindares de gestion ambiental; etc.

Si bien la presencia de conflictos en si misma no es
un problema, ya que es inherente a toda sociedad or-
ganizada con capacidad de movilizacién social para
expresar publicamente sus demandas®, lo que se ha
podido advertir en la conflictividad social de la mine-
ria de Bolivia es una alta manifestaciéon de hechos que
vulneran la ley, el socavamiento de derechos recono-
cidos y garantizados por el Estado a terceros, y el de-
bilitamiento de la institucionalidad; esto requiere una
politica estatal de transformacién de conflictos en el
sector, que se asiente fundamentalmente en el respeto
y las garantias del Estado a los derechos otorgados.

Entre los efectos més perceptibles de los conflictos ge-
nerados en el sector minero desde la perspectiva de
su desarrollo cabria mencionar los siguientes: la no
ejecucion de proyectos mineros promisorios, la ex-
plotacion irracional de recursos minerales por debajo
de su potencial técnico y econémico, la disuasién a
inversionistas para emprendimientos de gran escala,
la afectacion a la regularidad de la produccion, entre
otros. Todo ello confluye en una disminucién del
excedente econdmico potencial que el sector podria

28 Fundacion UNIR Bolivia, 2012b: 163.
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generar en beneficio del Estado y de los actores pro-
ductivos y sociales intervinientes.

Finalmente, se podria aventurar algunas recomenda-
ciones dirigidas principalmente a minimizar los ries-
gos de potenciales conflictos sociales enmarcados en
las tipologias antes descritas. Concretamente, cabria
mencionar las siguientes:

* impulsar politicas pablicas de formalizacién de
las cooperativas mineras y otras formas asociati-
vas, a fin de asegurar el cumplimiento de normas
legales, ambientales, fiscales, laborales y sociales;

* promover el desarrollo de las capacidades end6-
genas de las comunidades mineras orientadas a
la diversificacion de sus economias, con el obje-
tivo de disminuir la dependencia de la actividad
minera;

* desarrollar capacidades institucionales en los go-
biernos locales para generar programas y proyec-
tos de desarrollo sustentable basados en la activi-
dad minera o al margen de la misma;

* promover asociaciones publico-privadas (em-
presas mineras-gobiernos municipales) para im-
plementar proyectos de desarrollo local susten-
tables;

* crear un fondo de contingencia con recursos
excedentes derivados de los altos precios de los
minerales, con el objeto de aplicar politicas com-
pensatorias en coyunturas de precios bajos.
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LA LOGICA DEL CONFLICTO MINERO

1. CONTEXTO GENERAL DE LA
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

El conflicto social es una pieza de central importancia
al momento de analizar la vida politica del pais. Como
sefiala Crabtree (2005), la existencia de un Estado fra-
gil y de una sociedad fuerte encausd la actividad politi-
ca hacia dos corrientes muchas veces interconectadas:
una legalista y otra de movilizacién, distante de los
canales de participacion formales. No es de extrafar
que, en una coyuntura aun marcada por grandes in-
equidades’ y por la debilidad institucional para gestio-
nar oportunamente las demandas sociales, la protesta,
en ciertas circunstancias violenta, se mantenga como
uno de los recursos mas eficientes para la consecucion
de los objetivos de distintos grupos sociales.

Esta caracteristica explicaria por qué, en el transcurso
de los ultimos afios, el empleo del conflicto como me-
dio de cambio social, o en su defecto de conservacion,
se hizo cada vez mas frecuente. Entre enero de 2010
y abril de 2014, periodo de referencia de la presente
investigacion, la conflictividad social presenté cifras
elevadas, con un total de 5.047 conflictos y un pro-
medio de 97 por mes. En términos de distribucién, se

Alejandro Arze Alegria

presentd un proceso creciente en la cantidad de con-
flictos registrados por ano, con oscilaciones entre pi-
cos de maxima conflictividad (septiembre 2010, abril
2011, agosto 2012, marzo 2013 y abril 2014) y los de
menor conflictividad (enero 2010, diciembre 2011,
mayo 2012 y noviembre 2013). Se debe considerar
que esta fluctuacién parece responder a determinados
ciclos presentes en la conflictividad: por lo general,
surge una contraccion en la cantidad de conflictos
en los ultimos meses del ano, explicable en razén del
cierre de la gestion publica y las fiestas de fin de afo,
mientras que se expande en los meses posteriores
(Fundacién UNIR Bolivia, 2012a y 2012b). El caso
de 2012 es peculiar: en este afio el mes de mayo fue el
de menor conflictividad; empero, la diferencia con el
mes de diciembre fue de solo un conflicto. Este resul-
tado puede deberse al impacto que tuvieron conflictos
de gran magnitud que se desarrollaron en el mes (IX
Marcha Indigena, la demanda de abrogacion del D.S.
1126 y la demanda de incremento salarial enarbola-
da por la Central Obrera Boliviana), pues disminuyé
la cantidad de conflictos al articularse las acciones de
distintos actores a lo largo del pais bajo consignas co-
munes.

1 Pese a los avances en esta materia en las (ltimas décadas, las condiciones sociales y econémicas de la mayoria de la poblacion alin son preocupantes:
segun datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2013, Bolivia se encuentra en el puesto 108 (con un indice de 0,675) en la lista internacional de 186
paises evaluados sobre la base de sus indices de desarrollo humano; la variable de desigualdad economica (distribucion del ingreso), definida por el
coeficiente de Gini, es la que mas afecta al pais en esta medicion, con un indicador de 56,3 (PNUD, 2013).
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Grifico 1: Evolucién de los conflictos por mes, en cantidad (enero 2010-abril 2014)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.
Tabla 1: Sectores demandantes, en
Otro rasgo de la conflictividad del periodo, paralelo porcentaje (enero 2010-abril 2014)
al incremento de su frecuencia, es el uso extendido _
del conflicto en la sociedad boliviana, fundamental- Sec-tor demandante Porcentaje
mente en los sectores populares. La cercania de los Vecinal/comunal 2419
bolivianos con el conflicto se refleja en su activa par- Educacion 14,87
ticipacion en éstos: segun el informe Cultura politica Otras organizaciones y grupos de la sociedad civil 7.83
de la democracia en Bolivia (LAPOP, 2012), en 2012, Transporte 7,68
17,5 % de los encuestados intervino en alguna pro- Agropecuario/campesino 5,60
testa en los ultimos 12 meses, situandose como “los Gremial 553
latinoamericanos que més recurren a formas de parti- Salud 4,95
cipacién no convencionales” (op. cit.: 79). En efecto, Civico 3,42
mds de 4.400 actores distintos protagonizaron estos Otro 312
conflictos. Respondiendo a una tendencia marcada en Indigena 2,99
los ultimos anos, los vecinos de los distintos centros Minero 2,59
poblados fueron los que mds se movilizaron, princi- Carcelario 2,53
palmente desde agrupaciones barriales (19,16 %), Personas individuales 223
pero también desde organizaciones de alcance muni- Ejecutivo municipal 2,05

cipal, departamental y nacional (5,54 %). En segundo
lugar figuran los trabajadores (7,08 %), estudiantes
(4,52 %) y padres de familia (3,27 %) que compo-
nen el sector educativo; y a continuacion, actores de
origen diverso, que incluyen, por ejemplo, organiza-
ciones de mujeres, grupos de activistas, sindicatos de
desocupados, movimientos sin tierra y movimientos
sin techo, organizaciones de discapacitados, asocia-
ciones de futbolistas, etc.
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Nota: se toma en cuenta los registros superiores a 2 % del conteo.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Ya sea para proveer una solucién a un determinado
escenario, o para que interceda en lograrla, el Estado
en sus diferentes niveles institucionales fue el mas in-
terpelado (75,5 % del conteo) en los conflictos de los

ultimos cuatro afos.



Tabla 2: Sectores demandados, en
porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Sector demandando Porcentaje
Gobierno central 33,17
Ejecutivo municipal 21,55
Ejecutivo departamental 9,93
Otro 4,31
Educacion 4,10
Legislativo municipal 3,04
Transporte 2,94
Vecinal/comunal 2,69
Policia 2,66

Nota: Se toma en cuenta los registros superiores a 2 % del conteo.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

En los conflictos sociales el actor demandante des-
pliega un conjunto de acciones —medidas de pre-
sion— contra el actor interpelado, con el objetivo de
modificar o conservar una realidad particular ante una
situacion que le produzca insatisfaccion o que afecte
sus intereses colectivos (Fundacién UNIR Bolivia,
2012a; Fundacién UNIR Bolivia y PNUD, 2011). La
gran multiplicidad de agentes en el periodo supuso
también una multiplicidad de demandas restringidas

a problematicas altamente particularizadas. Esto se
tradujo en que, por lo general, los conflictos compor-
taron solo la participacién de aquellos directamente
afectados. De ahi que en 85,71 % de los registros solo
se movilizara un actor, mientras en 8,62 % lo hicieron
dos, y tres 0 més en los restantes 5,67 %.

Las disputas que surgen de una sensacién de los de-
mandantes en sentido de que su economia fue afecta-
da constituyeron las més frecuentes en el periodo. Los
principales sectores protagonistas de estos conflictos
fueron vecinos, transportistas y pequefios comercian-
tes en rechazo al incremento del precio de bienes ba-
sicos, en rechazo o en favor del incremento de tarifas
de transporte publico, etc. La segunda categoria inte-
gra las expresiones de inconformidad de la poblacién
respecto al manejo de la gestion publica, pero tam-
bién privada, en aspectos como la asignacién de items
para escuelas y centros de salud, mayor o menor carga
horaria, y la asignacién de recursos, entre otras. Las
carencias en la cobertura de servicios basicos y las de-
mandas por obras de infraestructura caminera fueron
los problemas mds comunes que suscitaron los con-
flictos por provision de servicios publicos®.

Grifico 2: Tipos de conflicto, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)
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Nota: se toma en cuenta los registros superiores a 2 % del conteo.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

2 Parauna mejor comprension de la tipologia de categorizacion de conflictos empleada por la Fundacion UNIR Bolivia, véase UNIR, 2012a.
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A pesar del aludido patrén de dispersion, varios con-
flictos que marcaron hitos en el desarrollo de la con-
flictividad articularon a actores de diferentes sectores
bajo una misma demanda. En sintonia con las dina-
micas del contexto politico y econémico, casos como
el “Gasolinazo” (2010), las disputas limitrofes entre
Coroma y Quillacas (2010-2014), la VIII y la IX mar-
chas indigenas (2011 y 2012, respectivamente), las
pugnas por la veta Rosario en Colquiri (2012), las
sucesivas demandas por incremento salarial y de pen-
siones (2010-2014), entre otros, avivaron la atencién
de la opinién publica por su capacidad de influir en
el manejo gubernamental sobre temas de interés ge-
neral.

2. LA CONFLICTIVIDAD MINERA

Dentro del universo de los conflictos sociales del pe-
riodo, aquellos relativos a disputas por la explotacién
minera ocupan un sitial central debido a sus rasgos
particulares. La mineria siempre fue un foco de con-
flictos enla sociedad boliviana, ya sea por su capacidad
generadora de riqueza, ya por los efectos perniciosos
que tiene en la calidad de vida de las personas. Como
indica Vacaflores, los conflictos por recursos natura-
les se definen como una “concurrencia de intereses,
en algun grado diferentes, sobre un mismo objeto del
deseo: el recurso o sistema de recursos naturales, con-
cretando en la lucha por apropiarse de los beneficios
que genera éste” (2005: 7).

Desde la perspectiva econdmica, el valor estratégi-
co que tiene la mineria para los grupos de poder es
incuestionable. Pese a las reiteradas criticas al mo-
delo de desarrollo extractivista, presentes incluso en
la discursiva oficialista, en la préctica éste nunca co-
1ri6 riesgos verdaderos. En los ultimos anos, como
resultado de un contexto de precios internacionales
favorable para los minerales exportables, los ope-
radores mineros vienen obteniendo ganancias ex-
traordinarias: en 2013, el subsector privado report6
exportaciones valoradas en $US 2.149 millones y
los cooperativistas por un total de $US 660 millo-
nes (Ministerio de Minerfa y Metalurgia, 2014). De
igual manera, el Estado percibe significativos ingre-
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sos para el erario publico producto de esta actividad:
los operadores pagaron un total de $US 134 millo-
nes solo por concepto de regalias (op. cit.).

No es de extranar que ante este estado de cosas, en
la coyuntura actual, los conflictos de este tipo se ha-
yan incrementado: los operadores se disputan los
yacimientos mds ricos; los trabajadores demandan
mejores condiciones salariales y laborales como via
de redistribucion de parte de la gran riqueza que pro-
ducen; los réditos millonarios de las empresas del ru-
bro generan expectativas crecientes en las poblaciones
donde se explotan estos recursos, que demandan par-
ticipacion directa en la explotacién y/o mayor pago
de regalias e inversion publica en sus comunidades;
etc. Como apunta Sabatini, estos conflictos varian
“con la dindmica social, pueden agravarse con el desa-
rrollo econémico” (1997: 53).

Correlativamente, la intensificacion de estas activi-
dades, sumada a los pasivos ambientales acumulados
tras siglos de explotacion, provoca severos impactos
en las zonas de produccién afectando a las comunida-
des cercanas, por lo general rurales. La mineria conta-
mina recursos hidricos y degrada la tierra, limitando
la disponibilidad y calidad de estos recursos, e incide
extremadamente, por tanto, en la calidad de la salubri-
dad (Ribera, 2010a). Los danos ambientales alcan-
zan a grandes extensiones del territorio nacional; por
ejemplo, la contaminacion del Pilcomayo, receptor de
los desechos de la mineria de la cuenca alta de Potosi,
“afecta a casi 50 municipios de tres departamentos”
(Ribera, 2010b: 10). La falta de interés de muchas
empresas y cooperativas en remediar los impactos de
su actividad, debido al elevado costo, y la poca o nula
intervencion estatal para coaccionar al cumplimien-
to de las normas del drea, condujo a los afectados a
tomar de medidas de presion para demandar la pre-
vencion, mitigacién y reparacion de las externalidades
producidas por la actividad minera e, incluso, el cierre
o freno de nuevas operaciones.

La mayoria de estos conflictos busca, en determina-
da medida, influir en los procesos de elaboracién y
conduccién de las politicas publicas de mineria y de



aquellas asociadas a esta actividad: alterar el régimen
tributario, mejorar las condiciones laborales del sec-
tor, mejorar los controles ambientales, levantar las
restricciones sobre otorgacion de dreas de trabajo, etc.
Frente a todo lo apuntado, se puede afirmar que el va-
lor del andlisis de la naturaleza de los conflictos mine-
ros consiste en que ayuda a comprender de mejor ma-
nera el actual contexto politico, social y econdémico,
pues revela las aspiraciones de la poblacién y también
los intereses de los sectores.

En términos generales, durante el periodo estudiado
se registraron 203 conflictos con demandas relacio-
nadas a la mineria y sus actores; éstos representaron
4,02 % del total de conflictos del periodo. Su distri-
bucién a lo largo de los casi cinco anos de la muestra
presenta oscilaciones entre meses de menor y mayor
conflictividad, en las cuales los procesos de ascenso en
las cifras parecen responder a eventos que incidieron
significativamente en la politica publica sectorial.

Los problemas asociados al cumplimiento del contra-
to de riesgo compartido firmando entre Jindal Steel
Bolivia y la estatal Empresa Sidertrgica del Mutun,
que derivaron en la ejecucién de las boletas de ga-
rantia y en la ulterior recisién del contrato, marcaron
el incremento de la conflictividad minera a partir de
marzo de 2010. La insatisfaccion de las expectativas
econémicas y laborales generadas por el proyecto y
por la campana medidtica del Gobierno provocé la
movilizacién de organizaciones civicas y de trabaja-
dores del municipio de Puerto Sudrez a lo largo de
2010, e incluso se prolongaron a los afios sucesivos.

Enero de 2011 fue el mes con mayor cantidad de con-
flictos como resultado, principalmente, de la aproba-
cion del D.S. 748, denominado “Gasolinazo”. El recha-
z0 a esta normativa y a sus efectos en el precio de los
bienes de consumo bésico produjo la convergencia
poco habitual de actores mineros de distinta matriz
(asalariados y cooperativistas). Y si bien éstos no se
articularon o realizaron esfuerzos coordinados, los
efectos generalizados de la medida generaron también
objetivos comunes en las manifestaciones que dichos
actores lideraban.

Los problemas en Mallku Khota y en Colquiri por la
veta Rosario, y sus posteriores secuelas, incrementa-
ron el ndmero de conflictos en la segunda mitad de
2012. En abril de 2013 el principal detonante de la
conflictividad fue la demanda de modificacién de la
Ley 065 de Pensiones, mientras que en 2014 fue la
aprobaciéon de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia.

Un elemento comun en la mayoria de estos anos fue
que entre los meses de abril y junio se desarrollaron
grandes conflictos sociales, con una amplia y activa
participacion de trabajadores asalariados del sector
minero por la demanda de incremento del salario su-
perior alas tasas de inflacién. Sin embargo, 2014 es una
excepcion; pareciera que la nueva proximidad de las di-
rigencias mineras con el Gobierno, fundamentalmente
de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), pero también de la COB, hubiera
atenuado la participacién del sector asalariado en este
tipo de conflictos. Por otra parte, cabe destacar tam-
bién que las disputas por el control de minas —es el
caso de Japo en Cochabamba, Himalaya y Sayaquira
en La Paz y La Joya en Oruro— reaparecen intermi-
tentemente a lo Iargo de estos anos. Finalmente, otra
caracteristica importante que revela esta linea de tiem-
po es el incremento substancial de conflictos por mi-
nas de explotacion aurifera en el departamento de La
Paz, desde finales de 2012 hasta la actualidad.

La duracién promedio de estos conflictos mineros
—esdecir, el tiempo transcurrido entre la primera ma-
nifestacion de hostilidad hasta la ultima registrada o
hasta su desenlace— fue de 22 dias, el doble de lo que
duré el promedio de los casos del periodo (11 dias).
Se trata de conflictos con “vida” mds larga pues, por lo
general, al no ser gestionados apropiadamente, y debi-
do ala importancia de sus probleméticas, se reactivan
con cierta periodicidad. Como se verd mds adelante,
esto implica que muchos conflictos, a pesar de haber
atravesado por procesos de acercamiento de las partes
o de retroceso de la posicién de los actores, se mantu-
vieron latentes por un determinado tiempo para luego
reavivarse ante alguna nueva sensaciéon de éstos de es-
tar siendo afectados. El rebrote de las protestas suele
derivar de la incapacidad de lograr acuerdos estables
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Grifico 3: Evolucién de los conflictos mineros por mes, en cantidad (enero 2010-abril 2014)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.

que satisfagan las demandas centrales de los deman-
dantes; por lo general, las medidas asumidas son pa-
liativas, e incluso dilatorias, por lo que solo aplacan la
intensidad del conflicto.

Se puede llegar a la conclusién de que este obje-
to de disputa posee un enorme valor, entre otras
razones, porque los conflictos que suscité fueron
mas numerosos (4,02 % del conteo) que aquellos
en torno a otros recursos naturales, como la pro-
piedad de la tierra productiva (3,44 %), el acceso al
agua (2,83 %), la explotacién y contaminacién hi-
drocarburifera (2 %) y la explotacién de recursos
forestales (0,5 %). (Véase el grifico 4.) La clara di-

ferencia entre las cifras de los conflictos durante el
Grifico 4: Comparacion entre conflictos

por tipo de recursos naturales, en
porcentaje (enero 2010-abril 2014)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.
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periodo estudiado puede ser explicada por diferentes
factores: los conflictos por mineria abarcan una gama
amplia de problemiticas, que incluyen el acceso al
recurso, la creciente contaminacién ambiental y las
precarias condiciones laborales, entre otras. En tan-
to que aquellas por la tierra, por ejemplo, se centran
fundamentalmente en disputas por la definicion de su

propiedad.

El carcter multidimensional de los conflictos por mi-
neria involucra demandas relacionadas a otros recur-
sos naturales —contaminacion de cuerpos acuiferos,
por ejemplo—. Ademds, a diferencia de la produccién
hidrocarburifera, que requiere de grandes inversio-
nes y tecnologia moderna, en la mineria se presentan
formas de explotacion casi artesanal que, sumadas al
contexto favorable de precios internacionales de los
minerales, facilitan e impulsan el ingreso de grandes
contingentes de personas a esta actividad, generando
tensiones entre actores por los yacimientos disponi-
bles. Por su dimension y fortaleza, las organizaciones
de los sectores mineros tienen una mayor capacidad
de reaccién ante acontecimientos que afecten sus in-
tereses. Como resultado de la radicalidad de sus episo-

dios y de su incidencia en el manejo politico, los con-

flictos mineros suelen lograr mayor notoriedad en la

opinién publica, mientras que los conflictos por otros
recursos naturales son invisibilizados por su poca co-
bertura.



Tabla 3: Distribucion de conflictos mineros por
ubicacién geografica (enero 2010-abril 2014)

Departamento Porcentaje conflictos
Potosi 29,94
La Paz 24,20
Oruro 22,93
Santa Cruz 9,24
Cochabamba 5,10
Beni 3,82
Tarija 2,23
Chuquisaca 1,59
Pando 0,96
Total 100,00

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Como es l6gico, la conflictividad minera del periodo
corresponde a las principales zonas de produccién. En
el departamento de Potosi hubo conflictos por con-
taminacion y por yacimientos de plata, zinc y estafio.
El alto valor de comercializacidn del oro fue uno de
los principales moéviles para la generacién de pugnas
entre agentes (mineros o no) en La Paz’. En Oruro las
minas de estano, como Huanuni, fueron uno de los
focos de la conflictividad regional, dado su alto valor

estratégico.

Mapa 1: Distribucién de conflictos mineros por ubicacién geografica (enero 2010-abril 2014)
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3 En 2013 el departamento registrd exportaciones de oro valuadas en 400 millones de ddlares (Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014).
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El crecimiento significativo de esta actividad en regio-
nes con poca tradicién minera, a causa del favorable
contexto econdmico, ha implicado también la expan-
sion geografica de este tipo de conflictos. Elinterés que
despierta la riqueza de los reservorios de oro, hierro,
platino tantalio, niquel y wélfram, entre otros, en los
departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y el norte
de La Paz no es reciente (Tejada, 2011), pero si lo es
la ampliacion de proyectos y operaciones mineras. Un
ejemplo claro de esta situacion es que a lo largo de las
ultimas décadas se fue levantando progresivamente la
condicion de reserva fiscal minera que se cernia sobre
estas regiones, a favor, principalmente, de emprendi-
mientos privados (op. cit.). Asi, la “agudizacién de las
presiones sobre los recursos naturales, provocando
degradacion, escasez y privaciones sociales, [desenca-
dena] factores propicios para el desarrollo de conflic-
tos” (Ortiz, 1996, citado por Sabatini, 1997: 54). Por
ejemplo, los enfrentamientos por minas de oro en el
norte de La Paz se incrementaron y recrudecieron en
los ultimos anos, dejando como saldo muertos y heri-
dos; en Puerto Sudrez, departamento de Santa Cruz,
el proyecto de explotacion del Mutin fue objeto de
conflicto entre vecinos y el Estado; en 2010 la explo-
tacion ilegal de oro en San Ramoén, también en Santa

Cruz, derivo en la militarizacion de la zona; etc.

Ademas, la violencia es un fenémeno que caracteriza
a estos conflictos. A diferencia de un patrén habitual
en la conflictividad, por el cual la mayor cantidad de
medidas de presién presenta rasgos poco intensos
(amenazas, declaratorias de estado de emergencia,
marchas, etc.), y cuya frecuencia disminuye progresi-
vamente a medida que la violencia se incrementa, en
los conflictos mineros esta “pirimide” de radicalidad
se altera en la caspide, con la presencia de mayores
episodios de agresion entre los actores. La falta de una
oportuna atencién, la convergencia de intereses de
actores sobre un mismo yacimiento, la efectividad de
interpelacién que concede la violencia son elementos
que, como se desarrollard con mayor detenimiento
més adelante, dan lugar a que los conflictos se dispa-
ren con mucha celeridad.

Como se perfila lineas arriba, si bien en este tipo de
conflictos el objeto de disputa es el mismo, es decir la
mineria, los objetivos que se persigue son distintos. No
todos los casos pueden ser estudiados bajo los mismos
criterios. En el presente articulo, y siguiendo la linea
de publicaciones precedentes de la Fundaciéon UNIR
Bolivia (Fundacién UNIR Bolivia, 2012b), se esta-
blecen dos categorias: los conflictos ambientales y los
conflictos por la explotacién y redistribucién del exce-
dente. Sabatini (1997: 52) plantea la siguiente distin-
cidn entre conflictos ambientales y socioambientales:

Grifico 5: Comparacion niveles de radicalidad, total de conflictos y

conflictos mineros, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)
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1. Latente 36 44
2. Manifiesto 37 25
3. Confrontacién 17 14
4. Enfrentamiento violento 10 17

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.
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Los primeros son conflictos en torno a la distribucién
de las denominadas “externalidades” o “efectos exter-
nos” derivados de cambios en los usos del suelo, es
decir, de nuevas actividades que se desarrollan en un
lugar. Los segundos son disputas causadas por el acceso
y control de los recursos del medio ambiente, especial-
mente de la tierra, pero también de las aguas, los mine-

rales u otros.

Asi, los procesos y efectos de la explotacion de estos
recursos minerales motivan conflictos con facetas,
dindmicas y resultados diferentes. A continuacién se
analizard las categorias propuestas.

3. CONFLICTOS AMBIENTALES

El derecho de la sociedad a un medio ambiente salu-
dable estd consagrado en la Constitucion Politica del
Estado de Bolivia (art. 33) y estd normado por leyes
como la del Medio Ambiente de 1992 yla de la Madre
Tierra de 2010, entre otras, que garantizan el acceso a
los recursos naturales y sancionan acciones que pro-
voquen dafos a la naturaleza. Sin embargo, este reco-
nocimiento es débilmente aplicado en la practica por
el Estado y las empresas mineras. Las facilidades que
concede la normativa del drea a los operadores —de-
recho de servidumbre sobre materiales de construc-
cién y recursos hidricos en el drea de concesion— y
las grandes flexibilidades en el control ambiental posi-
bilitan que, por ejemplo, la Minera San Cristébal con-
suma 50.000 metros cubicos de agua al dia (Ribera,
2010b) o que muchos emprendimientos cooperati-
vistas y de la mineria chica en curso no cuenten con
licencias ambientales*. Los conflictos son un mecanis-
mo de defensa de la sociedad ante esta realidad:

En la medida en que estos procesos impactan a la socie-
dad agotédndose los recursos, perdiéndose la capacidad
natural de recuperacion ecosistémica, o superando la
capacidad de asimilacién de residuos, el costo se con-
vierte en un factor de presién politica. En las ultimas

décadas, esta presion se ha incrementado por la cre-

ciente dimension del costo ambiental y por la desigual
distribucién social de los afectados (Giglio, 2001: 27).

Dada la debilidad institucional para efectuar contro-
les ambientales rigurosos, prevenir y reparar impactos
ambientales e imponer sanciones, los afectados se ven
en la necesidad de asumir acciones al haber sido afec-
tados por un dafio ambiental, o ante la posibilidad de
uno futuro. En el periodo de estudio se contabilizaron
24 conflictos de este tipo, que representan el 12 % del
total por mineria y apenas el 0,5 % de la conflictividad
general del periodo. Si bien son cuantitativamente in-
feriores, resultan importantes en tanto reflejan la deci-
siva incidencia que tienen los dafios ambientales de la
mineria sobre las posibilidades de reproduccién social
y cultural de las comunidades afectadas.

La escasa cantidad de conflictos registrados —a pesar
de los impactos visibles que existen en el medio am-
biente y en la calidad de vida de las poblaciones aleda-
fas a la explotacidén— puede explicarse, en parte, por
los siguientes argumentos: los operadores mineros
disminuyen las posibilidades de protesta mediante la
cooptacion de dirigentes y pobladores; algunas comu-
nidades afectadas valoran mas la continuidad de las
labores de explotacion que la prevencién de posibles
riesgos ambientales, ya que aquellas les generan algiun
tipo de rédito, pues trabajan en la mina, la empresa les
provee servicios, etc.; los altos costos que implica una
evaluacién técnica de impacto ambiental desalientan
a los afectados a continuar con sus demandas; la im-
posibilidad de enfrentarse a emprendimientos millo-
narios que cuentan con el respaldo del propio Estado,
entre otros (Fundacién UNIR Bolivia, 2012b).

Dado que las fuentes de contaminacién minera se
focalizan fundamentalmente en zonas rurales, son
los pueblos indigenas y las comunidades agricolas
de municipios pequenos e intermedios los que pade-
cen directamente sus efectos nocivos. Esta degrada—
cion ambiental también alcanza a zonas urbanas, en
las cuales la instalacion de ingenios y de labores ex-

4 Como ejemplo, segin datos de la gobernacion de La Paz, en 2013 sdlo 253 de las 1.036 cooperativas que trabajaban en el departamento contaban
con licencia ambiental, cuando aproximadamente el 50 % de éstas inici6 sus actividades en el afio 2000 (http://www.paginasiete.bo/gente/2013/9/16/
cooperativas-mineras-opera-licencia-ambiental-419.html, visitada el 08/06/2014).
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tractivas afecta cotidianamente a vecinos de barrios
periféricos. Por tanto, son éstos los sectores que mas
se manifiestan para defender sus derechos. Los prin-
cipales demandantes en este tipo de conflictos son
grupos de vecinos/comunarios y campesinos, los
que, sumados a los miembros de pueblos indigenas,
congregan a casi la totalidad de los actores registra-
dos. Un tercer sector estd conformado por organi-
zaciones, como la Coordinadora en Defensa de la
Cuenca del Desaguadero y los lagos Uru Uru y Poop6
(CORIDUP)S, que articulan a diferentes afectados
para fortalecer el peso de sus demandas. Es intere-
sante resaltar que, a diferencia de otros conflictos en
defensa de la conservacidn ambiental, en éstos no se
presenta la participacion de grupos de activistas, sino
unicamente la accién de los directamente afectados.

Tabla 4: Sectores demandantes y conflictos ambientales
mineros, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)

Sector demandante Porcentaje
Vecinal/comunal 73
Agropecuario/campesino 10
Otras organizaciones y grupos de la sociedad civil 10
Indigena 7

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.

La contaminacién de cuerpos de agua fue el principal
objeto de disputa en estos conflictos (87,5 % del con-
teo); la poblacion asumié distintas medias de presién
contra operadores mineros y el Estado, pues el empleo
del agua en la mineria limita su acceso a este recurso, ya
sea para consumo o para su empleo en actividades agri-
colas y piscicolas. Bajo esta temética, el mayor numero
de exigencias (64 %) se enfoc en el control, mitigacién
o recuperacion de los impactos ambientales; destacan
aqui los conflictos por la contaminacion de la cuenca
del Desaguadero y del rio Pilcomayo. La prevencién
fue también una consigna enarbolada por los actores
(18 %); por ejemplo, en Challapata® y Mallku Khota

las comunidades rechazaron la incursién de posibles
emprendimientos mineros que afectarian a sus territo-
rios. En el mismo sentido, las federaciones de regantes
de Oruro y Cochabamba demandaron la no aprobacién
de la nueva ley minera, anticipando posibles impactos
ambientales producto de las facilidades concedidas a
los operadores mineros. Se presentaron casos como los
de Suk'awana, Vitichi y Caiza "D", en los que se pidi6
el cierre total de actividades mineras (14 %) por su in-
cidencia negativa en las actividades productivas y en la
salubridad general de la poblacién. Finalmente, los ac-
tores exigieron el pago de compensaciones econdmicas
por los dafios producidos por la mineria (4 %).

Este tipo de conflictividad tuvo lugar fundamental-
mente en los departamentos con tradicién minera:
94 % de los registros se produjo en Potosi, La Paz y
Oruro. En Potosi y en Oruro, a los problemas resul-
tantes de las actividades en curso —descarga de aguas
dcidas y metales pesados en afluentes, entre otros—
se suman los pasivos ambientales de muy larga data,
y que no fueron tratados por los sucesivos gobiernos
pese a reiteradas muestras de descontento de la ciuda-
danfa (colas de San Miguel, la cuenca del Pilcomayo
y del Desaguadero, etc.). En La Paz, la produccién de
oro a cargo de cooperativas en las provincias Larecaja
e Inquisivi discurre con pocos o nulos controles sobre
sus impactos, los que provocan enfrentamientos vio-
lentos entre sus habitantes y los trabajadores mineros.

Tabla §: Conflictos ambientales mineros por
departamento, en porcentaje (enero 2010- abril 2014)

Departamento Porcentaje
Potosi 64
La Paz 23
Oruro 9
Cochabamba 2
Tarija 2

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

5  La CORIDUP nace como una iniciativa del Centro de Ecologia y Pueblos Andinos (CEPA), y agrupa a méas de 80 comunidades del departamento de Oruro

afectadas por la contaminacién minera.

6  Challapata se constituye en un ejemplo paradigmatico de resistencia efectiva a la instalacion empresas mineras por sus impactos ambientales. Como
apuntan los miembros del Colectivo CASA, a lo largo de las tltimas dos décadas los habitantes de esta provincia rechazaron los sucesivos intentos de
explotacion de oro en la region, en aras de mantener su vocacion agropecuaria (véase http://www.colectivocasa.org.bo/index.php?option=com_k2&v

iew=item&layout=item&id=86&Itemid=107.visitada el 09/06/2014).
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Como dispone el texto constitucional, una de las fina-
lidades del Estado es la de garantizar la conservacién
del medio ambiente para las generaciones actuales y
futuras (articulo 9, inciso 6). En los conflictos se pro-
yecta una idea similar sobre el rol de las instituciones
publicas: se las interpela para que asuman acciones de
mitigacién de los dafios ambientales y para que con-
trolen los posibles efectos nocivos de las operaciones
mineras.

Sin embargo, las restricciones presupuestarias yla falta
de capacidades técnicas de las instancias ambientales
gubernamentales, ademas del claro incentivo estatal
para el ingreso de inversiones en el sector, conllevan a
“que los esfuerzos que puedan realizarse en términos
de regulacién son insignificantes en comparacién con
la magnitud de situaciones a controlar. Este es un as-
pecto que reduce notablemente la calidad del estado
ambiental del pais, y los riesgos que genera, que aun
han sido poco estudiados, tienen rasgos de pesadilla”
(Ribera, 2010a: 14).

La ciudadania plantea también estas criticas a la ges-
tion publica desde sus realidades, pues en muchos ca-
sos sus demandas de control o reparacién ambiental
se extienden a lo largo de afios sin haber sido satisfe-
chas, ni siquiera parcialmente. No es que la poblacién
no recurra a los canales institucionales formales para
expresar su inconformidad y exigir el mantenimiento
o modificacién de un contexto ambiental dado, sino
que “cuando las instituciones fallan reiteradamente y
se incumplen compromisos pactados, los conflictos
aparecen como uno de los pocos caminos para expre-
sarse” (Bebbington y Burneo, 2008: 48). Asi, las co-
munidades afectadas, ante la cuestionable capacidad
y voluntad gubernamental, se ven en la necesidad de
recurrir a la protesta para que se garantice el cumpli-
miento de sus derechos.

Presionados para tener una participacion directa o
llamados a intervenir para llegar a una solucién, los
érganos ejecutivos de los distintos niveles del Estado
fueron las entidades mas interpeladas en los conflictos
ambientales mineros en el periodo 2010-2013. Las

demandas que se plantearon al gobierno central y alos
ejecutivos departamentales y municipales estuvieron
relacionadas con mayores controles a la actividad mi-
nera, con la restriccion al ingreso de nuevas iniciativas
de exploracién y explotacion y con el cumplimiento
de acuerdos sobre reparacién de danos ambientales.
Los subsectores mineros privado y cooperativista, en
tanto, ocuparon el segundo lugar en las interpelacio-
nes; en estos conflictos, las consignas de los que los
interpelaban iban desde el control de los impactos de
sus operaciones hasta el cierre de éstas. La de deman-
da al sector comunal responde al conflicto de Mallku
Khota, en el que miembros de este pueblo estaban di-
vididos a favor y en contra del ingreso de la empresa
South American Silver.

Tabla 6: Sectores demandados en
conflictos ambientales mineros, en
porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Sectores demandados Porcentaje
Gobierno central 45
Ejecutivo departamental 24
Minero (empleadores/empresarios) 12
Minero (cooperativistas) 10
Vecinal/comunal 6
Ejecutivo municipal 3

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundaciéon UNIR Bolivia.

Al comparar a los sectores manifestantes con los inter-
pelados, son notables las diferencias en las capacida-
des de influencia politica y econdémica. “Suspender o
reducir las actividades de las grandes empresas estata-
les o transnacionales que generan millones de ddlares
puede resultar imposible para comunidades pequefias
o para los ambientalistas, sobre todo si cuentan con
el respaldo estatal, como suele ocurrir” (Fundacién
UNIR Bolivia, 2012b: 69). Ante la ineficiencia o ca-
rencia de otros canales para efectivizar sus demandas,
los afectados se ven en la necesidad de emplear el con-
flicto como via para superar temporalmente las asime-
trias de poder que los distancian de sus interpelados.
Esta es una caracteristica propia de los conflictos so-
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ciales, pero se hace muy visible en aquellos relativos a
los recursos naturales.

El poder de agenciamiento de los actores en los con-
flictos reposa en el “conjunto de recursos de cualquier
indole de que dispone cada actor, o cree disponer,
para procurar su objetivo” (Entelman, 2005: 125). En
los conflictos sociales, esos recursos se componen de
las medidas de presion esgrimidas por los actores para
influir en el comportamiento de los sujetos que, con-
sideran, afectaron sus intereses. En efecto, como pro-
sigue Entelman, este poder “tiene sentido de tal solo
dentro de la relacién [contenciosa]: es un concepto
relacional. Es un poder de un actor, del que éste dis-
pone para obtener su objetivo que es —o él cree que
es— incompatible con el objetivo de otro actor” (op.
cit.: 127). En el periodo se registré una media de cua-
tro episodios y cinco medidas de presion por conflicto
ambiental minero. La mayor cantidad de medidas asu-
midas se mantuvo en el nivel enunciativo (47,12 %),
con amenazas y declaraciones de estado de emergen-
cia, pero también hubo casos que afectaron a terceros
con menor o mayor intensidad (28,85 %) —bloqueo
de avenidas y carreteras, marchas, etc.— y de eventos
con rasgos violentos (24,03 %) —enfrentamientos,
toma de rehenes, etc.—.

Tabla 7: Medidas de presion de conflictos ambientales
mineros, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)

Medidas de presion Porcentaje
Anuncio/amenaza de medidas de presion 30,77
Bloqueo de carreteras 11,54
Toma de rehenes 11,54
Declaracion de estado de emergencia 10,58
Marcha 10,58
Toma de instalaciones 7,69
Ultimatum 577
Concentracion/vigilia/plantén/mitin 3,85
Blogueo de calles y avenidas 2,88
Destruccion de bienes 1,92
Enfrentamiento entre miembros

de la sociedad civil 1,92
Enfrentamiento con fuerzas del orden 0,96

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.
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La efectividad de la interpelacion violenta y la impor-
tancia central de los recursos naturales para los actores
involucrados en la relacién contenciosa podrian ser
factores explicativos de por qué algunos de estos con-
flictos llegan a escalar a niveles de radicalidad consi-
derables. Por un lado, al no contar con estructuras or-
ganizacionales de gran dimension con alta capacidad
de influencia politica, como la de los cooperativistas,
o con el poder econémico que poseen, por ejemplo,
las empresas mineras trasnacionales, las demandas de
los involucrados muy pocas veces son atendidas cuan-
do el conflicto se encuentra en su estado enunciativo.
Para superar esta circunstancia, y visibilizar e insertar
sus demandas en la agenda politica, en algunos casos
los actores parecieran aumentar sus medidas de pre-
sion. Se trata de actores que en muchos casos se arti-
cularon circunstancialmente para resolver los proble-
mas que los atingen; por tanto, por lo general carecen
de una tradicion histérica de movilizacion.

Por otro lado, “los actores sociales intentan asegu-
rar su reproduccion social a través de la apropiacién
y usufructo de los recursos. La violencia y radicali-
dad con la que los defiendan suele ser proporcional
al valor estratégico atribuido al recurso en disputa”
(Fundacién UNIR Bolivia, 2012b: 45). Asi, el valor
vital de recursos —como el agua para unos y las altas
rentas provenientes de la mineria para otros— da lu-
gar a posiciones que se muestran irreconciliables, por
lo que algunos de los conflictos ambientales mineros
presentan episodios con rasgos muy violentos.

El conflicto de Mallku Khota es central para compren-
der estarealidad. Las comunidades indigenas advirtie-
ron que la concesién de la empresa South American
Silver para la exploracién de plata, zing, indio y galio
en la region era ilegal, pues no habian sido consulta-
dos sobre la instalacion y el desarrollo del emprendi-
miento en su territorio. Ademads, acusaron a la trans-
nacional de llevar adelante una campana sistematica
de cooptacion de dirigentes y comunarios —median-
te ofertas de trabajo, de provisién de servicios, etc.—
y de injerencia en sus asuntos orgénicos, para asi divi-
dirlos y lograr apoyo a su iniciativa (CEDIB, 2012).
Pese a estas denuncias y a algunos acercamientos con



las autoridades, el proceso de exploracién minera con-
tinud con el amparo del Gobierno, que sostuvo’ que
la consulta previa no procedia legalmente para pro-
yectos de exploracién, y menos atin para concesiones
otorgadas con anterioridad a la promulgacién de la
CPE vigente®.

En el fondo, el rechazo se basaba en dos posiciones:
por un lado, se restringiria el acceso de los indigenas
a las lagunas de agua dulce de la zona por el derecho
de “servidumbre™ que tienen las empresas del rubro
sobre otros recursos naturales, ademads de la contami-
nacioén que provocarian las labores de exploracion y
explotacion sobre los cuerpos acuiferos. Por el otro,
un sector de los comunarios, movidos por la informa-
cion presentada por la empresa sobre la riqueza del
yacimiento, deseaba explotarlo de forma directa. Para
resistir no solamente a los intereses de la compania
transnacional, sino también a los del propio Estado,
los indigenas determinaron recurrir al conflicto social
para frenar lo que de otra manera hubiera sido la ex-
plotacion expedita del cerro Mallku Khota.

En los primeros dias de mayo de 2012 se registr6 la
destruccién de equipos de la empresa, la incursién
violenta de la policia en la comunidad y enfrenta-
mientos que concluyeron con la toma de dos efectivos
como rehenes. Pese al establecimiento de una mesa de
didlogo el dia 10, que posibilitd la liberacién de los re-
tenidos, la falta de consensos y las divisiones provoca-
das en el seno de los comunarios a favor y en contra de
South American Silver degeneraron en una confron-
tacion, previa al inicio de un nuevo acercamiento, que
dej6 un saldo de nueve heridos. Varios dias mds tarde
las autoridades detuvieron a Cancio Rojas, una de las
autoridades indigenas opuestas al proyecto, acusado
de incitar a la violencia. Este incidente causé mayor
malestar en los movilizados que, a finales de mayo,
marcharon rumbo a La Paz con un grupo de aproxi-
madamente mil personas. El arribo de los marchistas

ala sede de gobierno en junio se caracterizé por la de-
manda de una reunién directa con el presidente Evo
Morales, de negociaciones, que no prosperaron, con
miembros del Ejecutivo, y por los intentos de los de-
mandantes de ingresar a la plaza Murillo, lo que dio lu-
gar a choques con la policia. Las autoridades ratifica-
ron su respaldo a la iniciativa minera debido a la renta
y los trabajos que generaria, y acusaron a los indigenas
de tener intereses ocultos detrds de sus manifestacio-
nes ambientalistas.

El quiebre del didlogo marcé el retorno de los indige-
nas a sus comunidades y el anuncio gubernamental
de nuevas operaciones policiales para la detencién de
los promotores del conflicto. A finales de junio y en las
primeras semanas de julio, los comunarios tomaron el
yacimiento y dos campamentos mineros, bloquearon
los ingresos a la zona y retuvieron a cinco funcionarios
como rehenes. En respuesta, las autoridades enviaron
a un contingente policial procedente de Cochabamba,
ademds de una comisién negociadora interinstitucio-
nal. A esas alturas se desataron los episodios mds vio-
lentos del conflicto: el 5 de julio, mientras se instalaba el
didlogo en Chiru Q'asa, se produjo un enfrentamiento
entre originarios y policias que dejo un saldo de cuatro
comunarios heridos de bala y uno muerto y la toma de
un policia como rehén. La gravedad de la situacion aler-
t6 a las méximas autoridades del Gobierno que, como
un paliativo para pacificar a sus habitantes, revirtieron
en favor de COMIBOL la concesién minera y suspen-
dieron las actividades de exploracion en el drea.

La sucesion de estos eventos se caracteriza por una
oscilacion entre la radicalizacion de las medidas de
presion y un breve apaciguamiento durante los proce-
sos de didlogo fallidos. Este desarrollo revela caracte-
risticas en cierta medida comunes con el resto de los
conflictos ambientales. La falta de atencién por parte
de las autoridades estatales a las preocupaciones y de-
nuncias de los demandantes expresadas en reiteradas

7  Esta aln es la posicion de las autoridades estatales; en el articulo 207 de la Ley de Minera y Metalurgia 535 se establece que la consulta previa a los
pueblos indigenas sélo corresponde para proyectos de explotacion y no para los de prospeccion y exploracion.

8 Las concesiones a la canadiense South American Silver, con su subsidiaria Compaifiia Minera Mallku Khota, se remontan al afio 2003 (CEDIB, 2012).

9  Los articulos 35 y 36 del Codigo de Mineria de 1997, vigente durante el conflicto, establecen el derecho de uso de otros recursos por parte de los
concesionarios, como materiales de construccion y agua, con destino exclusivo a sus actividades mineras.
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oportunidades da lugar a que éstos opten por el con-
flicto como alternativa de solucién a la problematica.
El interés del Gobierno por que continten las activi-
dades mineras, debido a los réditos que generan, lo
lleva a alinearse de lleno con las empresas, negando a
los comunarios el ejercicio de derechos reconocidos
constitucionalmente, distanciando con ello atin maés
a las partes. En muchos casos, las demandas de am-
bientalistas se imbrican con otras por la explotacién
directa del yacimiento, que provocan, en ciertas opor-
tunidades, escisiones entre los demandantes. El incre-
mento en la radicalidad de las medidas de presion pa-
rece responder a la importancia del recurso en la vida
cotidiana de los movilizados. La dificultad de entablar
acercamientos iniciales y fructiferos parece incidir en
esta dimension, pues los demandantes intensifican sus
medidas de presion hasta ser atendidos.

También de este caso se puede deducir que, por sus
caracteristicas, los conflictos ambientales mineros
presentan una dificultosa gestién. De los conflictos
registrados en el periodo de estudio, 88 % atin se
mantienen activos pues no se logré una satisfaccion,
total o parcial, de los intereses comprometidos en la
relacién contenciosa (Entelman, 2005) que posibilite
el cese permanente de las medidas de presion de los
involucrados.

Tabla 8: Desenlace de conflictos ambientales
mineros, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)°

Tipo de desenlace Porcentaje
Acuerdo total 12
Continda 46
Se desconoce 42

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

La aparente incompatibilidad de posturas e intereses
sobre la finalidad de los recursos en disputa hace que
la solucidn al conflicto comporte un trabajo mas difi-
cultoso y que, por lo general, no se arribe a ninguna.
Esa situacion afecta sobre todo a los sectores mds dé-

biles, en este caso los demandantes, que deben lidiar
cotidianamente con los efectos de la contaminacién
minera. Por los altos costos que implicarian tanto la
paralizacién y el cierre de determinados proyectos,
como el emprender procesos de mitigacion y rever-
si6n de danos, las autoridades y operadores mineros
desoyen en los hechos las demandas de los afectados,
minimizando la importancia de la gestién ambiental y
agudizando los conflictos por este tema. Asi, “los lla-
mados a proteger el medioambiente, o los conflictos
sociales que se originan por diferentes externalidades
ambientales y sociales, son ignorados muchas veces,
minimizados casi siempre, o resistidos como trabas al
desarrollo” (Fundacién UNIR Bolivia, 2012b: 69). El
perjuicio que suponen estos conflictos a los intereses
de los operadores y a los del propio Estado'" dificulta
que se satisfagan las demandas que los vieron nacer.

Por lo general, para evitar una mayor radicalizacion o
extension de las protestas, se toman medidas paliati-
vas coyunturales que no implican una solucién estruc-
tural a los problemas. Se trata de promesas o acerca-
mientos, que reducen la intensidad del conflicto hasta
llevarlo a un estado latente, es decir, a la interrupcion
momentdnea de las medidas de presién manifiestas.
Pero, al no satisfacerse las demandas de fondo, los
conflictos se reactivan con cierta periodicidad ante
cualquier detonante, como el incumplimiento de un
acuerdo o una nueva sensacion de ser afectados por la
contaminacién minera.

En gran medida, la larga duracién de los conflictos
ambientales mineros se debe a este factor. Muchos
de ellos atraviesan por una alternancia entre ciclos
de escalamiento y desescalamiento; la CORIDUP,
Vitichi y Caiza “D’ el Cerro Rico, los pobladores de
Cantumarca por las colas de San Miguel, entre otros,
presentan episodios a lo largo de los cinco afios del
estudio, remontandose inclusive hasta 2009.

10 Debido a la falta de seguimiento al desenlace de los conflictos por parte de los medios de comunicacion, los resultados pueden presentar un margen

de error.

11 La Constitucion reconoce el valor de estratégico de los minerales para el desarrollo del pais (art. 248), ademas de establecer la responsabilidad del

Estado para fomentar, promover y controlar la actividad minera (art. 348).
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En este sentido, se debe considerar también que los
actores no pueden mantener indefinidamente sus
medidas de presion. Su posibilidad de allanar las dife-
rencias que los distancian de los interpelados se fun-
damenta en sus capacidades de ejercer un conjunto
de acciones que influyan en el otro. Sin embargo, este
poder tiene una limitacién temporal debido a deter-
minadas circunstancias —retorno a fuentes laborales,
lugar de procedencia, desgaste emocional, etc.—, que
hacen que los actores se vean en la necesidad de desac-
tivar sus medidas de presién y retroceder en su postu-
ra. Esto conduce a que el conflicto entre nuevamente
en latencia y pueda rebrotar en cualquier momento.

Otro elemento que caracteriza al proceso de gestion de
conflictos es la radicalidad de las medidas de presion.
El caso de Mallku Khota es revelador: los acercamien-
tos se produjeron cuando la radicalizacién auments,
y se alcanzd la resolucién solo cuando los niveles de
violencia alcanzaron su punto maximo con la muerte
de una persona. Esta es una situacién cada vez mds co-
mun, pues la atencién a las demandas y la negociacién
con los actores se produce por lo general recién cuan-
do el conflicto ingresa en un estado manifiesto (cuan-
do se asumen medidas de presién que afectan a terce-
ros) y no cuando se mantiene en el plano enunciativo
(amenazas, ultimitum, estado de emergencia, etc.).
La inoportuna deteccién y la deficiente atencién de
los conflictos tienden a degenerar en escenarios que
afectan mucho a terceros y a convertirse en una pauta
de comportamiento en los conflictos.

Finalmente, cabe apuntar que la dificultad de solu-
cionar estos conflictos también pasa por el tipo de
objetivo que persiguen: no son negociables en térmi-
nos econdémicos, que puedan dar curso a mayores o
menores concesiones de parte de los interpelados o
cesiones de parte de los afectados. Se trata de situa-
ciones que inciden negativamente en la propia repro-
duccién social, por lo que se busca la reparacién de
los dafios ambientales provocados. Se suele conceder
compensaciones econémicas y beneficios a las comu-
nidades donde se realizan las labores mineras causan-
tes del problema para, de esta manera, atenuar las pre-
ocupaciones y criticas que puedan surgir; sin embargo

cuando los impactos ambientales en la calidad de vida
se hacen mads visibles, la solucién a un posible conflic-
to ya no transita por esa via.

4. CONFLICTOS MINEROS POR
EL CONTROL DEL RECURSO Y
REDISTRIBUCION DEL EXCEDENTE

En este tipo de conflictos la importancia del recurso
natural es tal en tanto se transforma en recurso eco-
ndémico. Se trata de disputas por el acceso y control
de yacimientos minerales para su explotacién, por
las condiciones generales de este proceso de produc-
cion, y por la redistribucién de sus réditos. Son ac-
ciones que comprometen demandas de ampliacién y
de nuevas dreas de laboreo, pugnas por yacimientos,
mejoras en las condiciones laborales y salariales de
trabajadores mineros, generacion de fuentes de em-
pleo, demanda o rechazo a modificaciones en el régi-
men tributario minero, redistribucion del excedente
para las zonas productoras, etc. Su surgimiento es
“resultado de factores coyunturales y estructurales,
que incluye la manera en que se comprende y valora
los recursos naturales [ ... ]”; son conflictos que

responden a problemas vinculados con el acceso y uso
de los recursos naturales, que a su vez tienen fuertes
repercusiones en diferentes dmbitos del desarrollo y
que pueden afectar la calidad de vida de la poblacién
(Fundacién UNIR Bolivia, 2012b: 45).

En Bolivia, bajo una suerte de fetichismo (Molina,
2011), la mirada en torno a los recursos naturales,
desde las esferas de poder hasta el ciudadano comun,
estd cargada de expectativas de desarrollo y enrique-
cimiento rapido. Es una visién que se impone a lo
largo de la historia del manejo politico boliviano,
pues se reconoce que la explotacion de los recur-
sos naturales, en particular la de los minerales, es
como el motor del desarrollo nacional. Tanto el Plan
Nacional de Desarrollo de 2007 como la Agenda
Patridtica 2025 recogen el valor estratégico de mine-
ria enla economia; se la considera un pilar en la gene-
racion del excedente para promover una “revolucién
productiva”. La imagen que proyectan estos recursos

La logica del conflicto minero — 6 7



se sedimenta y reproduce a partir de hechos concre-
tos. La mineria genera grandes utilidades a partir de
la exportacién de los minerales producidos; solo en
2013, producto de un aun favorable contexto inter-
nacional de precios, en Bolivia se export6é minerales
por el valor de 3.083 millones de délares (Ministerio
de Minerfa y Metalurgia, 2014).

En una sociedad marcada por grandes inequidades,
como la exclusion, pobreza, la desigualdad y la esca-
sa generacion de fuentes de empleo, no asombra que
grandes sectores poblacionales se disputen, a través del
conflicto social, los beneficios que concede el exceden-
te minero, ya fuera por explotacién directa o deman-
dando su redistribucién a través de politicas estatales.
Asi,

los recursos naturales devienen esenciales para la po-
blacién boliviana; para muchos, se constituyen en la
fuente principal de subsistencia y en un medio para
mejorar las condiciones de vida en una economia con
un mercado laboral reducido y predominantemente in-
formal (Ledn y Arze, 2013: 2).

En el periodo 2010-2014 se contabilizaron 165 con-
flictos de esta naturaleza, es decir que representan
81 % de los conflictos por mineria y 3,3 % del total
general de conflictos. La cuantiosa diferencia entre
éstos y los conflictos ambientales (los primeros son
siete veces mas que los segundos) revela la preemi-
nente valoracién que poseen los recursos naturales

como mercancia por sobre sus otros usos y servicios;
la poblacién se muestra més dispuesta a defender sus
intereses econdmicos sobre los recursos minerales
que a hacerlo por las condiciones medioambientales
que inciden decisivamente en su calidad de vida. No
se trata de una realidad aislada; responde a una ten-
dencia en la conflictividad boliviana. Como se vio en
la primera parte, los conflictos resultantes de las con-
diciones econdmicas/medidas econdmicas fueron
los méds numerosos a lo largo de estos cuatro afios y
cuatro meses estudiados; esto se debe, en gran parte,
a que el objeto demandando se asocia decisivamente
con la reproduccién social de los demandantes.

Al igual que en los restantes casos, la ubicacién del
desarrollo de estos conflictos concuerda con las prin-
cipales zonas de explotacién minera. Casi tres cuar-
tas partes de los conflictos (74 %) se desarrollaron
en La Paz, Potosi y Oruro, departamentos en los que
se produce 94 % del volumen de minerales que, a su
vez, generan 93 % del valor total de su comercializa-
cidn a través de la exportacion. Aunque La Paz posee
cantidades y valores de produccién inferiores, la ma-
yor cantidad de conflictos de este tipo en el departa-
mento se debe fundamentalmente a dos factores: el
incremento de enfrentamientos por la adjudicacién
y control de dreas de trabajo (S0 % del conteo de es-
tos conflictos en el departamento), principalmente de
yacimientos auriferos'?, y el espacio privilegiado de
interpelacion directa al Estado que brinda la ciudad
sede de gobierno.

Tabla 9: Distribucion de conflictos mineros, volumenes de producciéon

de minerales, y valor de produccion por departamento

Volumen de la

Porcentaje del

Porcentaje . : Valor de la Porcentaje del
Departamento . produccion (en volumen nacional - .
de conflictos : . . produccion (en $US) valor nacional
kilogramos finos) de la produccion
La Paz 26 22.313.950 3 585.717.566 19
Potosi 25 596.921.403 83 1.847.427.329 60
Oruro 23 55.101.363 8 416.288.058 14

Nota: Los datos de conflictos corresponden al periodo enero 2010-abril 2014. Los datos sobre produccion minera corresponden al afio 2013.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia y del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

12 En 2013, el valor de la produccion de amalgamas y desperdicios de oro alcanzo la cifra de 397 millones de ddlares, es decir, el 68% del valor total de la

comercializacion de los minerales exportados en el departamento.
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A diferencia de los indicadores de participacion ex-
puestos en la conflictividad general del periodo y en
los de la conflictividad ambiental minera, en los cua-
les el sector vecinal/comunal fue el més activo, en es-
tos conflictos los principales protagonistas fueron los
sindicatos y las organizaciones matrices de los mine-
ros asalariados y cooperativistas. La tendencia, fijada
desde hace algunas décadas, por la cual los actores de
base territorial intervienen predominantemente en
los conflictos sociales, se rompe en estos casos, pues
son los actores de base funcional (articulacién gre-
mial) los que lideran las movilizaciones. Esto se debe
a que los intereses de los trabajadores mineros estin
imbricados con el desarrollo de esta actividad extrac-
tiva. Los trabajadores del sector asalariado privado y
estatal, con sus respectivas organizaciones sindicales,
sumaron 32 % de participacién en estos conflictos;
por su parte, el sector cooperativista y sus entidades
de representacion tuvieron un porcentaje de partici-
pacién de 18 %. Las expectativas generadas y los in-
tereses avivados por la mineria supusieron también
que actores originariamente no mineros del sector
vecinal/comunal (8 %) y civico (6 %) recurrieran al
conflicto con la finalidad de participar directamente
en la explotacion de los minerales y de obtener rentas
procedentes de esta actividad.

Tabla 10: Sectores demandantes conflictos
mineros por control de recurso y redistribucion del
excedente, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)

Sector demandante Porcentaje
Minero (empleados/trabajadores) 22
Minero (cooperativistas) 16
Minero (organiza_cién matriz de 10
empleados/trabajadores)

Minero (organizacion matriz de cooperativistas) 8
Vecinal/comunal 8
Civico 6
Centrales obreras (departamentales/regionales) 5
COB (nacional) 4

Nota: se toma en cuenta los registros superiores a 3 % del conteo.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Nuevamente las instituciones ejecutivas del Estado,
principalmente el gobierno central, fueron las mds

interpeladas (58 %). Por lo general, con ello se busca
influir en el curso de las politicas publicas del sector,
ya sean laborales, impositivas, de gestion de los recur-
sos minerales u otras, o bien para exigir la interven-
cion del Ejecutivo en la resolucién de un determina-
do problema. La importancia de la temdtica salarial y
laboral se refleja en las demandas dirigidas a emplea-
dos de empresas mineras del sector privado. La im-
portancia de estos conflictos también se exhibe en su
capacidad de incidir significativamente en la gestién
gubernamental. Los conflictos por el control de los
recursos minerales y la redistribucion de su excedente
no solo marcaron la conflictividad del periodo debi-
do a su peso cuantitativo, sino que, dados los rasgos
de su desarrollo, tuvieron el mérito de alterar parte de
las politicas publicas de este sector. Por ejemplo, las
movilizaciones de las organizaciones que representan
a los trabajadores mineros asalariados lograron, en
2013, que el Gobierno de turno promulgase la Ley
430 de Modificacién de la Ley de Pensiones 065, que
aumenta de Bs 3.700 a Bs 4.000 la Pensién Solidaria
de Vejez de los trabajadores mineros con 30 afios de
aportes. En contrapartida, el conflicto protagonizado
por los mineros cooperativistas entre septiembre y oc-
tubre de 2011 impulsé la aprobacién de la Ley 186,
que decreta un régimen de tasa cero del impuesto del
valor agregado (IVA) para la comercializacién de la
produccién minera de este sector.

Tabla 11: Sectores demandados conflictos mineros
por control de recurso y redistribucién del
excedente, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)

Demandados Porcentaje

Gobierno central 54

Minero (empleadores/empresarios) 1

Minero (cooperativistas)

Minero (empleados/trabajadores)

5
7
Ejecutivo departamental 4
4
3

Vecinal/comunal

Nota: se toma en cuenta los registros superiores al 2 % del conteo.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

En un andlisis méds detallado, se presentan dos pro-
blematicas principales que motivaron el surgimiento
de la mayoria de estos conflictos y que definieron los
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rasgos de su desarrollo: el control y la adjudicacion de
areas de trabajo y las condiciones laborales.

S. CONFLICTOS POR AREAS DE TRABAJO

Bajo este concepto se agrupa a todos los conflictos del
periodo vinculados con demandas de, o el rechazo a,
la ampliacién o adjudicacién de nuevas dreas de tra-
bajo, tanto en yacimientos que no se encuentran en
explotaciéon como en concesiones de otro operador.
Segun la categorizacién empleada por la Fundacién
UNIR Bolivia, se trata de conflictos bisicamente de
orden econémico, pues los involucrados buscan ge-
nerar nuevas fuentes de ingreso —ya sea a través del
salario o de la comercializacién de su produccién— o
garantizar la estabilidad de aquellos que ya lo perci-
ben. Estos conflictos son, por una parte, “un reflejo
de la problemitica regional generada por la lucha de
los sectores sociales marginados y excluidos del uso
y goce de los beneficios que brinda la naturaleza”
(Vacaflores, 2005: 8), pero también se trata de con-
frontaciones entre agentes con gran poder econémico
que se disputan el control de los yacimientos para be-
neficio de sus intereses privados.

En el periodo se registraron 64 conflictos por dreas
de trabajo, que representan 32 % de los conflictos por
mineria y 1,3 % sobre la conflictividad general. Las
pugnas entre actores por el control de un yacimiento
en curso de explotacion fue el principal detonante de
estos conflictos: 46 % se relacionaron con el intento
de un actor demandante de hacerse con el control de
una mina administrada por el actor interpelado. Las
fricciones se produjeron principalmente entre los
trabajadores de operaciones vecinas, y el argumento
central de los movilizados para justificar sus acciones
fue la existencia de una supuesta indefinicién en los li-
mites de las dreas de trabajo. Se incluye también varios
eventos en los cuales comunidades vecinas a las ope-
raciones mineras tomaron el yacimiento aduciendo su
derecho a explotarlo por encontrarse en su territorio.
El rechazo de concesionarios y trabajadores mineros
ala toma de sus dreas de trabajo y la demanda de ga-
rantias al Estado sumaron 28 % de las protestas. La
exigencia por la concesion de nuevas dreas de trabajo,
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o por la ampliacién de las ya explotadas, correspondid
a 17 % del conteo. La confrontacion por parajes de in-
terés comun atn no explotados o abandonados sumé
6 % de los conflictos; una parte de los mismos estuvo
relacionada con problemas de definicién de limites
territoriales. Finalmente, el rechazo a la posible rever-
sién de contratos de arrendamiento (3 %) registré la
menor cantidad de conflictos.

Tabla 12: Sectores demandantes
conflictos mineros por areas de trabajo, en
porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Sector demandante Porcentaje
Minero (empleados/trabajadores) 27
Minero (cooperativistas) 24
Vecinal/comunal 12
Minero (organizacion matriz de 8
empleados/trabajadores)

Otro 5
Minero (organizacion matriz de cooperativistas) 4
Otras organizaciones y grupos

de la sociedad civil 4
Central obrera (nacional) 2
Civico 2
Minero (organizacion matriz de 9

empleados/empresarios)

Nota: se toma en cuenta los registros superiores a 2 % del conteo.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

La participacion de los actores se enmarcd en las pro-
blemdticas particulares que los aquejan. Los sindica-
tos que aglutinan a los mineros asalariados protago-
nizaron conflictos en los cuales rechazaron la toma
total o parcial de sus dreas de trabajo o mediante los
cuales alertaban a las autoridades sobre la posibilidad
de avasallamientos futuros. Se trata de la defensa de
las concesiones de las empresas privadas y pablicas en
las que trabajan frente a la presion ejercida por coo-
perativistas y comunarios, para evitar que la estabili-
dad de sus empleos e ingresos se vea afectada. Estos
conflictos se convierten en pruebas de las grandes
tensiones existentes entre actores mineros de uno y
otro sector —asalariados y cooperativistas—, y en-
tre los operadores y los actores no mineros. Entre los
ejemplos mds representativos figuran el conflicto por



la mina Himalaya, el de Colquiri por la veta Rosario y
el de Huanuni. La creciente preocupacion que gene-
ra esta realidad la expresa con claridad Miguel Angel
Mamani, secretario ejecutivo de la Central Obrera
Departamental (COD) de Potosi:

Bueno, el sector minero siempre ha sido mirado ya sea
por las comunidades, como también por otro sector
que es los cooperativistas. En algin momento también
las cooperativas quieren avasallar las fuentes de traba-
jo, entonces la pelea no solo es con los originarios, sino
también con los cooperativistas. O sea, desde todo pun-
to de vista estamos acorralados por todos los medios,
entonces nosotros siempre salimos defender mas que
todo una estabilidad laboral, porque gracias a esa esta-
bilidad laboral los trabajadores mantenemos a nuestra
familia, mantenemos y damos estudio a nuestros hijos
y demds situaciones. Entonces es por eso que nos in-
teresa la estabilidad laboral, méds que todo. (Entrevista
realizada el 13 de junio de 2014.)

Si bien la participacién de los mineros cooperativis-
tas y sus organizaciones (28 % del conteo) fue inferior
por siete puntos porcentuales a la de los asalariados,
se debe considerar que este fue el sector social mas in-
terpelado (19 %) (véase la tabla 12). A esto se suma
que aquellas comunidades que protagonizaron con-
flictos (12 %) tenian en dltima instancia la finalidad
de constituirse en cooperativas para poder proceder a
la explotacion de los parajes disputados. Asi, se puede
definir que los conflictos por parajes son predominan-
temente cooperativistas.

Las demandas de estos actores buscan principal-
mente la adjudicacién de nuevas dreas de traba-
jo —fundamentalmente aquellas pertenecientes a
COMIBOL—, la expansién de las cuadrillas que ya
administran —en muchos casos hacia otras conce-
siones colindantes—, el rechazo al avasallamiento
de sus yacimientos, y el rechazo a la reversion de sus
concesiones. Como indica Agustin Choque Jallaza,
presidente de la Federaciéon Departamental de
Cooperativas Mineras (FEDECOMIN) de Oruro:

El problema mds grande es conseguir dreas de trabajo
directamente en aquellos parajes que anteriormente
manejaba la COMIBOL, esa es una de las partes mas
fuertes: conseguir dreas de trabajo. Ya han durado tal
vez dos anos o tres anos, algunos no se han descarta-
do y ese es el problema mds grande que se atraviesa.
(Entrevista realizada el 12 de junio de 2014.)

La proliferacion de este tipo de conflictos puede de-
berse, entre otros, a los siguientes puntos. En la ac-
tualidad los altos réditos de la explotaciéon —dado el
favorable contexto de precios internaciones de los mi-
nerales exportables, los circuitos de comercializacién
ya instalados y el tipo de explotacién cooperativista,
que no requiere de gran capital ni tecnologia, pues por
lo general se efectiia de modo casi artesanal— impul-
san y facilitan el acceso de mds personas, en especial
de las comunidades préximas, a las zonas de produc-
cién y a las labores de extraccion. Por lo general, las
cooperativas no precisan procesos de prospeccién
y exploracion previos a la explotacion, pues operan
bajo la modalidad de arrendamiento de antiguas mi-
nas que pertenecieron al Estado. El subsector goza de
un régimen especial de tributacién, que lo hace mds
atractivo. Finalmente, existe un ritmo decreciente
de produccién en algunas de las minas adjudicadas
a cooperativas, en parte como consecuencia del tipo
de explotacién que aplican, trabajando unicamente
las vetas de mads fdcil acceso. Todos estos elementos
incrementan la necesidad de buscar nuevas dreas de
trabajo, generando periddicamente confrontaciones
por yacimientos de probada riqueza.

Los conflictos por el control de yacimientos auriferos
responden a estos rasgos. El auge del precio interna-
cional del oro en el ano 2012 no solo intensificé su
explotacion en el pais, sino que también incrementé
los conflictos sociales. Las grandes ganancias repor-
tadas por los operadores mineros por concepto de la
exportacion de este mineral en sus diferentes formas
(577 millones de ddlares en 2013) parecen haber ge-
nerado expectativas de enriquecimiento rapido en las
comunidades donde se efecttia esta explotacion. Los
intereses econémicos avivados por el oro han degene-
rado en la confrontacion abierta, fundamentalmente

La logica del conflicto minero — 71



entre comunidades que buscan ingresar en esta acti-
vidad y cooperativas mineras que poseen concesiones
en estos yacimientos. Las principales pugnas se dieron
en laslocalidades de Teoponte, Arcopongo, Tacacoma
y Coropata, del departamento de La Paz y en las minas
La Joya, en Oruro, y La Vibora, en Potosi. Fueron con-
flictos con episodios altamente violentos, que dejaron
como saldo varios heridos e incluso muertos.

La intervencion de las instituciones estatales como
principal sector interpelado (46 %) se dio en dos sen-
tidos. En primer lugar, el Gobierno central recibi las
demandas del sector cooperativista por la ampliacién
de las dreas mineras que administran; uno de los ob-
jetivos mds importantes de los cooperativistas era
el levantamiento del estatus de reserva fiscal minera
que se aplicaba a todo el territorio nacional desde
2007, para asi obtener nuevas concesiones en dreas de
COMIBOL. La presion ejercida por FENCOMIN en
2012 logré este cometido. En segundo lugar, el Estado
fue llamado a solucionar pugnas por la definicién del
control de uno u otro actor de una determinada con-
cesién minera; en estos conflictos, los actores confron-
tados demandan la intervencidn de las autoridades, ya
sea para garantizar la continuidad de las operaciones
en curso frente a la presion de avasalladores o para que
reconozcan el derecho de éstos sobre un determinado
yacimiento o, en su defecto, sobre una porcién de éste.
El conflicto entre extrabajadores de la mina Himalaya
y los trabajadores de la cooperativa Cerro Negro es un
claro ejemplo de este escenario. El lado visible de los
conflictos por parajes es la confrontacién violenta en-
tre los sectores que se disputan un yacimiento mine-
ro; sin embargo, el Estado siempre es el destinatario,
directo o indirecto, de las demandas.

Por las caracteristicas descritas, los conflictos por
dreas de trabajo son los mds susceptibles de generar
episodios de elevada radicalidad. Los intereses eco-
némicos irreductibles que concurren sobre un mis-
mo yacimiento suelen ser el elemento catalizador de
la violencia. Las principales medidas de presion ra-
dicales ejercidas por los actores son la toma violenta
de minas (11 %), la toma de rehenes (7 %) y la des-
truccién de bienes (2 %). También se presentan epi-
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sodios con rasgos violentos, como el enfrentamiento
entre sectores de la sociedad civil (6 %) yla represién
y enfrentamiento con las fuerzas del orden (3 %). En
proporcion, estos conflictos son los més violentos de
la conflictividad minera del periodo. La pirdmide de
radicalidad a la que se hacia alusién al principio del
articulo se altera visiblemente en estos conflictos, en
los que el salto del estado latente al de enfrentamien-
to violento se produce sin detenerse en niveles inter-
medios.

Tabla 13: Sectores demandados conflictos
mineros por areas de trabajo, en
porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Sectores demandados Porcentaje
Gobierno central (autoridad/entidad) 39
Minero (empleadores/empresarios) 15
Minero (cooperativistas) 13
Minero (empleados/trabajadores) 7
Vecinal/comunal 7
Ejecutivo departamental 5
Legislativo nacional (autoridad/entidad) 2
Minero (organizacion matriz de cooperativistas) 2
Otro 2
Personas individuales 2

Nota: se toma en cuenta los registros superiores a 2 % del conteo.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

La inoportuna atencién de las autoridades a las ad-
vertencias de los actores en el preludio del conflic-
to influye ciertamente en la radicalidad de éste. Sin
embargo, en muchos casos pareciera que los acon-
tecimientos se producen de manera imprevista: en
82 % de los conflictos por parajes que alcanzaron el
nivel de radicalidad méximo, el primer registro de un
episodio correspondi6 a alguna forma de enfrenta-
miento. El principal recurso empleado en estos epi-
sodios suele ser la ocupacion fisica de las minas en
disputa (avasallamiento), como una accién que busca
validar la propiedad del actor minero sobre el yaci-
miento. Este rasgo configura una evolucién singular
en el conflicto. Aunque en la mayoria de los casos los
conflictos atraviesan por etapas de escalamiento que
parten de un nivel enunciativo a uno que afecta con



mayor intensidad a terceros, en éstos la secuencia es
inversa, pues el conflicto surge con altos niveles de ra-
dicalidad que luego experimentan un descenso pau-
latino a medida que se generan acercamientos entre
las partes o bien porque una de éstas retrocede en sus
medidas de presion.

Por ejemplo, al cotejar el conflicto por parajes entre los
pobladores de Teoponte y la Cooperativa Relampago
con el conflicto ambiental minero por la encapsula-
cién de las colas de San Miguel, se muestra claramen-

te el desarrollo diferenciado de estos casos, aunque
ambos registraron la misma cantidad de episodios. En
el conflicto por las colas de San Miguel, los actores de-
mandantes comenzaron con amenazas y prosiguieron
con la radicalizacién de sus medidas de presién ante
la falta de atencién de las autoridades a sus demandas.
En el contflicto de Teoponte, en tanto, los dos prime-
ros episodios corresponden a enfrentamientos violen-
tos, para luego dar paso a un proceso de didlogo entre

las partes y, por tanto, a un descenso abrupto en los
niveles de radicalidad.

Grifico 6: Nivel de radicalidad en conflictos mineros por parajes de laboreo, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Grifico 7: Conflictograma nivel de radicalidad conflictos Teoponte y colas de San Miguel
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Tanto la dimensién de las organizaciones, como la
radicalidad y/o extension de las medidas de presién
asumidas, fueron decisivas a la hora de lograr la satis-
faccién de las demandas de los actores. En efecto, el
arribo a un acuerdo entre las partes, sea éste definitivo
0 no, estuvo supeditado a los niveles de radicalidad
que alcanzdé el conflicto en sus diferentes episodios:
80 % de los conflictos por dreas de trabajo con un des-
enlace (58 % acuerdo total y 42 % acuerdo parcial)
correspondieron a casos en los cuales se afectd fuerte-
mente a terceros o en que se ejercio violencia.

Algunos conflictos presentaron desenlaces de gran
importancia, pues alcanzaron acuerdos que tuvie-
ron el mérito de influir significativamente en el cur-
so de las politicas publicas del sector. Por ejemplo,
en los casos de los conflictos mineros de Huanuni y
Colquiri, las protestas de trabajadores mineros asala-
riados respaldados por la Federacién Sindical Unica
de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) posi-
bilitaron la nacionalizacién de estas minas; en con-
trapartida, tras las disputas por la veta Rosario en
Colquiri, la Federacién Nacional de Cooperativas
(FENCOMIN) logré que el Gobierno levante par-

cialmente la reserva fiscal minera.
6. CONFLICTOS LABORALES

Son conflictos que involucran demandas de trabajado-
res mineros, tanto asalariados como cooperativistas,
por la mejora de las condiciones laborales —estabili-
dad laboral, condiciones de trabajo, etc.— y salariales
de los trabajadores —precio de comercializacién de
bienes, incremento salarial, pago de bonos, disminu-
cién del poder adquisitivo, etc.—, por el respeto a los
derechos laborales consagrados en las leyes —pago
de beneficios sociales, aportes al fondo de pensiones,
fuero sindical—, y por la solucién de factores que
intervienen negativamente en los procesos de pro-
duccién. En alguna medida, pensar en estos conflic-
tos como una forma de redistribucion del excedente
minero puede parecer, en cierta medida, abstracto e
incluso arbitrario; sin embargo, tiene expresiones mu-
cho mds tangibles y el salario a destajo es una de ellas.
En esta forma del trabajo, la remuneracion estd atada
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directamente a los volumenes de produccién de cada
obrero. Este modelo no se aplica Gnicamente a la mi-
nerfa cooperativista; por el contrario, en las empresas
estatales, por ejemplo, los ingresos de los asalariados
se componen de un salario basico, no muy elevado, y
de los trabajos a contrato —salario a destajo—, que
corresponde a los volumenes producidos individual-
mente en jornadas de trabajo superiores a las ocho
horas. El conflicto de los trabajadores de Huanuni por
el pago de bonos de trabajo es una expresion clara de
esta realidad en la que se circunscriben la mayoria de
los obreros mineros.

Estos fueron los conflictos mineros mds numerosos
en el periodo, con un total de 70 registros que repre-
sentan 35 % del conteo de esta categoriay 1,4 % de la
conflictividad global del periodo. A pesar de su mayor
cuantia, muchos conflictos no llegan a ser de conoci-
miento publico, como afirma Miguel Angel Mamani,
refiriéndose a la situacion del ano 2013:

Los problemas son constantes en el aspecto minero, ya
sea de gran impacto, como también de menor impac-
to, pero si se van dando. Hay constante avasallamiento,
la constante falta de recursos econémicos en las dife-
rentes empresas; de ahi que los sindicatos permanen-
temente estdn siendo parte de negociaciones con el
empresario para que no les falten insumos, materiales
y demds situaciones. Pero eso a veces no se da a cono-
cer en los diferentes medios de comunicacion, y es por
eso que parecerfa que no hay ese tipo de conflictos.
Nosotros creemos que todos los afios es practicamente
igual, solamente que en algunos afos se agudiza por-
que son conflictos ya a nivel nacional, donde participan
gran cantidad de trabajadores mineros, y en otros aios
son conflictos sectoriales solamente, pero ahi los sindi-
catos siempre estdn realizando la pelea constante para
poder ir haciendo respetar mas que todo sus derechos.
(Entrevista realizada el 13 de junio de 2014.)

A diferencia de los conflictos por parajes, en los con-
flictos laborales la participacion de los cooperativistas
y sus organizaciones es residual (19 %), en compara-
cién con el sector asalariado (72 %). Los conflictos
protagonizados por los cooperativistas involucraron,



esencialmente, demandas para la solucién de pro-
blemas externos que interfieren en sus actividades y
el rechazo a la disminucién del poder adquisitivo de
sus ingresos. Los casos mds sobresalientes son la opo-
sicién a la posible paralizacion de la explotacion de
minerales en el Cerro Rico de Potosi, por haber sido
declarado patrimonio nacional; el dragado de aguas
4cidas en las minas del distrito minero Itos; el recha-
zo al D.S. N° 748 de liberalizacion del precio de los
hidrocarburos (“Gasolinazo”), por sus impactos en el
precio de bienes basicos de consumo; entre otros. Una
posible explicacion de la poca cantidad de conflictos
protagonizados por los miembros de este sector radi-
ca en el encubrimiento de las relaciones salariales que
existen en muchas cooperativas, con la finalidad de
justificar la funcidn social “cooperativa” de estas en-
tidades, y que invisibiliza las necesidades y demandas
laborales de muchos trabajadores. En una linea pare-
cida, Miguel Angel Mamani opina que:

podemos ir viendo que en una cooperativa los diferen-
tes trabajadores no cuentan con ni siquiera los requisi-
tos de proteccion personal que es necesario dentro de la
mina: el uso de guardatojos, de botas, de guantes, botas
con punta de acero, etc., que son los minimos requisitos
de seguridad. El sector cooperativo lamentablemente
no tiene una posicién ideolégica bien clara porque no
les dejan organizarse en sindicatos entre los mismos
trabajadores, teniendo en cuenta que el grueso de los
trabajadores no son socios de la cooperativa, sino sim-
ples peones de un socio que es parte de una cooperativa.
(Entrevista realizada el 13 de junio de 2014.)

Tabla 14: Sectores demandantes conflictos laborales
mineros, en porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Sectores demandantes Porcentaje
Minero (empleados/trabajadores) 44
Minero (organizacion matriz de 18
empleados/trabajadores)

Minero (cooperativistas) 13
Central obrera (nacional) 10
Otras organizaciones y grupos 9

de la sociedad civil

Minero (organizacion matriz de cooperativistas) 6

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Se trata preponderantemente de conflictos que se
inscriben en una relacién obrero-patrén-Estado. En
efecto, Estado y empresarios mineros fueron los mas
interpelados en el periodo (88 %). Por sus caracteris-
ticas, parte de los conflictos que interpelan al Estado
involucran la convergencia de actores de distinta ma-
triz a nivel nacional. En este caso, las demandas de los
actores mineros se articularon a problemadticas que
afectan a los trabajadores en general; sin embargo,
la participacion de los mineros asalariados sindicali-
zados present6 un rol de liderazgo de central impor-
tancia en el desarrollo de los conflictos, tanto por su
trayectoria historica como por su peso organizacional.
Asi, en el periodo de estudio el 16 % de estos conflic-
tos tuvieron un alcance nacional, con consignas por el
incremento salarial promedio de todos los trabajado-
res, la disminucién del poder adquisitivo y modifica-
cionesenel régimen de pensiones. Sin embargo, como
se viera anteriormente, las interpelaciones al Estado,
como autoridad en politica laboral disminuyeron en
2014 posiblemente como producto de la alianza en-
tablada entre el partido en funcién de gobierno y la
dirigencia minera. En paralelo, en muchos conflictos
el Gobierno asumi¢ el rol de empleador, y por tanto
las exigencias eran por el pago de bonos devengados,
la generacién de nuevas fuentes de empleo (en pro-
yectos como el Mutdn, por ejemplo, la demanda de
incremento de salarios), etc.

Por otra parte, los conflictos dirigidos a los empresa-
rios mineros (22 %) respondieron a problemas més
sectoriales que atanfan a los directamente involucra-
dos; por lo general solo intervino un actor como de-
mandante. Los principales temas fueron el incumpli-
miento del pago de beneficios sociales, el rechazo al
despido de trabajadores y la mejora en las condiciones
de trabajo.

Frente al poder econdémico de los sectores interpe-
lados, se yergue el poder gremial de los trabajadores
(Entelman, 200S: 117), que se basa en su capacidad
de movilizacién y en la cohesion y dimensién de su
estructura organizativa. La btsqueda por influir en
las politicas publicas laborales y garantizar el cumpli-
miento de sus derechos consagrados, lleva a los acto-
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res a asumir una serie de estrategias de presion para
allanar temporalmente las asimetrias de poder que los
distancian de sus empleadores y del Estado. En este
sentido, las principales medidas de hecho a las cua-
les recurrieron los mineros fueron marchas, paros y
bloqueo de calles y carreteras, que en ciertas circuns-
tancias derivaron en enfrentamientos con la policia.
El empleo de estas medidas de presién propias de la
tradicion obrera, en vez de otras mdas violentas que
suelen utilizar movilizaciones de este sector, podria
corresponder a la concurrencia de esfuerzos con otros
actores.

Tabla 15: Medidas de presion en conflictos laborales
mineros, en porcentajes (enero 2010-abril 2014)

Medidas de presion Porcentaje
Anuncio/amenaza de medidas de presion 26
Marcha 15
Paro/huelga de brazos caidos 12
Dec!qracién de estado de emergencia/ 10
movilizacién permanente
Concentracion/vigilia/planton/mitin 9
Blogueo de calles y avenidas 6
Bloqueo de carreteras 6
Huelga de hambre de menos de tres dias 5
Enfrentamiento con fuerzas del orden 3
Toma de instalaciones 2
Ultimatum 2

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.

A diferencia de los conflictos por parajes, el desarro-
llo de estos casos sigui6 el patrén habitual de la con-
flictividad, pues en la etapa inicial del conflicto hubo
amenazas y anuncios de medidas de presion, para lue-
go pasar a otras en las que ya se asumié medidas que
afectan a terceros.

Como se puede observar en los niveles de radicalidad,
estos conflictos no se caracterizaron por ser muy vio-
lentos, pero si por su extension territorial y temporal.
Por una parte, 16 % de los conflictos se desarroll6 en

el &mbito nacional, 13 % en el departamental y 6 % en
el municipal; porla otra, se present6 una media de tres
episodios por conflicto, cada uno de éstos con un pro-
medio de dos medidas de presion.

Tabla 16: Nivel de radicalidad en conflictos laborales
mineros, en porcentaje (enero 2010-abril 2014)

Nivel de radicalidad Porcentaje
1. Latente 39,57
2. Manifiesto 32,62
3. Confrontacion 16,58
4. Enfrentamiento violento 11,23

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

Elregistro del desenlace de los conflictos laborales mi-
neros muestra una proporcion baja de acuerdos, par-
ciales o totales (30 %)", y cifras atin elevadas de casos
en los cuales se desconoce el desenlace del conflicto
(32 %) y en los que el conflicto atin contintia latente
(18 %), aunque estos indicadores son mas positivos
que los de las categorias analizadas previamente. Sin
embargo, la mayor efectividad de los conflictos labo-
rales mineros parece ser el resultado de negociaciones
en las cuales, por lo general, los trabajadores debieron
retroceder en parte de sus demandas. Esta situacién
resulta mas evidente cuando se analiza los conflictos
salariales de alcance nacional, pues en muchos de es-
tos casos los movilizados debieron conformarse con
porcentajes de incremento menores a los exigidos.

En este sentido, se debe considerar que el poder de los
actores no se puede substraer de la relacién conten-
ciosa, por tanto el desarrollo del conflicto definird las
condiciones en las que se alcancen —o no— los obje-
tivos trazados. Los actores no pueden mantener inde-
finidamente sus medidas de presién. Su posibilidad de
allanar las diferencias que los distancian de los inter-
pelados se fundamenta en su capacidad de ejercer un
conjunto de acciones que influyan en el otro. Sin em-
bargo, este poder de los actores tiene una limitacién
temporal, a diferencia de otros, como el econémico.

13 Como consecuencia de la falta de seguimiento del desenlace de los conflictos por parte de los medios de comunicacion, los resultados pueden

presentar un margen de error.
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Entre los factores que agotan y desalientan a los pro-
tagonistas figuran, ademas del desgaste emocional, el
hecho de que deben retornar a sus fuentes de empleo
o a sus comunidades de origen para garantizar su su-
pervivencia, y porque tanto patrones como el propio
Estado los suelen amenazar con descuentos salariales
u otras formas de castigo. Esto provoca el debilita-
miento de las medidas de presion y da lugar a que los
actores acepten las ofertas que les presentan sus con-
trapartes en el conflicto. En ciertas circunstancias se
genera incluso fracturas dentro del bloque de los mo-
vilizados, como producto de negociaciones separadas
que restan fuerza a las protestas.

Este tltimo escenario se presentd en el conflicto de la
COB vy sus entidades afiliadas en rechazo a la Ley de
Pensiones y en demanda de un incremento salarial su-
perior a § % en 2010: tras algunas negociaciones con
el Gobierno, los trabajadores mineros alcanzaron pre-
acuerdos favorables a sus intereses, aunque los demads
miembros presentes de esta organizaciéon no estaban
de acuerdo con esos términos. El resultado final fue la
expulsion violenta de los disidentes —fabriles, maes-
tros y personal universitario— yla firma de un acta de
entendimiento entre mineros y Gobierno.

7. CONCLUSIONES

A manera de colofén, se revisard algunos elementos
que configuran las dindmicas de los tipos de conflicto
minero analizados, para asi apuntar tanto sus caracte-
risticas diferentes como las similares.

Si bien los objetivos que motivan el surgimiento de
los conflictos son distintos —unos buscan garantizar
la calidad medioambiental y otros, asegurar la gene-
racion de excedente y su redistribucion a partir de la
explotacién minera—, en esencia buscan el mismo
proposito: respuestas para prevenir o modificar una
situacion que afecta a los intereses o al bienestar del
actor demandante.

Las caracteristicas de los actores sociales movilizados
influyen significativamente en el curso que toman los
conflictos. La capacidad de influencia de los actores

tiene que ver con las caracteristicas de las organizacio-
nes que los representan: la dimensién de los grupos
movilizados, su nivel de cohesién, su estructura orga-
nizativa y su capacidad de articular a distintos actores
en torno a una misma demanda parecen jugar un pa-
pel importante a la hora de alcanzar los resultados de-
seados. Es decir que en muchos casos la efectividad de
interpelacion de los conflictos estd condicionada por
los rasgos propios o que adquieren los grupos deman-
dantes.

A este nivel se presenta la primera diferencia signi-
ficativa en el desarrollo de los dos tipos de conflicto
abordados. En los conflictos ambientales mineros, el
predominio de actores de base territorial poco articu-
lados y con un reducido numero de miembros hace
que su poder de influencia tanto fuera como dentro
de los conflictos sea escaso, en especial cuando se
considera que, al oponerse a la forma en que actta la
mayoria de los emprendimientos mineros, se enfren-
tan alos intereses de operadores poderosos y al propio
Estado. En contraposicion, en conflictos por el con-
trol del recurso y la redistribucion del excedente, los
actores de base funcional, en particular los cooperati-
vistas, cuentan con estructuras organizativas fuertes,
con una amplia tradicién de movilizacién, e inclusive
gozan de poder politico y econémico. Estos rasgos, en
determinadas circunstancias, les posibilitan un mayor
margen de accién y de influencia en las protestas vy,
por tanto, resultados mds proclives a beneficiarlos.

Una dindmica central de la evolucién de los conflictos
mineros es la radicalidad de sus episodios. Si bien se
partia de la aseveracion de que esta conflictividad es
un rasgo comun en los conflictos mineros (véase gra-
fico 4), la misma se atentia al diferenciar los casos en
funcién de los motivos que los incitan. Los niveles de
violencia estuvieron definidos por los intereses y las
estrategias de accién empleadas por los demandan-
tes. Los conflictos por dreas de trabajo fueron los mas
violentos del periodo, en especial aquellos donde los
intereses incompatibles de las partes convergen sobre
un mismo recurso mineral: las disputas por yacimien-
tos auriferos son el méximo ejemplo de estos casos.
Este desenlace violento se puede explicar en parte por
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dos factores: el valor estratégico del recurso, suma-
do a la proximidad espacial de las partes en conflicto
—aquella que explota el yacimiento y la que no—,
genera expectativas crecientes de enriquecimiento
que intensifican los recelos y los roces. Por el otro, la
supuesta indefinicién del derecho de explotacion del
drea de trabajo sirve de justificacion a los actores para
tomar fisicamente los yacimientos o para enfrentarse
abiertamente con su contraparte. Las tensiones exis-
tentes previamente podrian explicar por qué la pri-
mera accion registrada en muchos de estos conflictos
involucra formas de enfrentamiento violento.

En comparacidn, los conflictos ambientales fueron
menos radicales. Si bien se presentaron casos en los
cuales los actores encrudecieron sus medidas de pre-
sién para visibilizar sus demandas, la violencia no es
una caracteristica comudn en la mayoria de estos con-
flictos. Cabe destacar que en los casos en los que si
se presentaron niveles de violencia alarmantes, las de-
mandas de mitigacién ambiental se entrelazaban con
demandas de explotacion del yacimiento. Finalmente,
los conflictos laborales presentaron porcentualmente
los niveles mas bajos de radicalidad. Esto se debe a que
su efectividad de interpelacion se sustenta en otros
elementos diferentes a la violencia. El mayor recurso a
medidas de presion propias de la tradicién de la lucha
obrera, la huelga como via para ejercer presién sobre
el patrén y la organizacion de protestas, con marchas
y bloqueos a nivel nacional, demuestran la dimensién
y el poder del sector.

Un elemento comun que predomina en los conflictos
mineros es lainterpelacion alas instituciones estatales.
Desde la postura de los demandantes, la resolucién
de la mayoria de los conflictos pasaria, directa o indi-
rectamente, por las determinaciones que asuman las
autoridades estatales: por un lado, una gran parte de
los conflictos buscan alterar las politicas publicas re-
levantes a cada caso (ambientales, laborales, régimen
tributario, etc.); por el otro, y en una menor cantidad

de situaciones, el Estado es llamado a intervenir en la
resolucion de un problema que no necesariamente le
atane.

Ahora bien, el tipo de demanda determinara la actua-
cién que asuma el Estado en el desarrollo del conflic-
to. La posicion de las autoridades es clara en cuanto a
la politica minera y a los conflictos: se debe defender
y no afectar a los emprendimientos mineros, pues esta
actividad tiene un valor estratégico dada su capacidad
generadora de excedente'*.

La respuesta de las instituciones publicas a los con-
flictos ambientales fue débil: por lo general, no fueron
atendidos sino cuando que se radicalizaron. Si bien
se promovio negociaciones y acercamientos, por los
costos que implican la prevencion, mitigacion y repa-
racion de dafos ambientales, los resultados y las me-
didas comprometidas tendieron a ser paliativas y no
resolvieron los problemas de fondo.

La violencia de los conflictos por parajes implicd, en
primera instancia, la intervencién directa del Estado
a través de la policia, registraindose algunos enfrenta-
mientos con los movilizados. Por lo general, cuando
se traté de disputas entre mineros asalariados y coo-
perativistas, las autoridades promovieron la reparti-
cion del yacimiento entre las partes. Por otra parte,
ante la interpelacion directa de organizaciones como
FENCOMIN por nuevas dreas de trabajo, la postura
del Estado fue mucho mds concesiva. Enlos conflictos
laborales, la reaccién de las autoridades se caracterizo
por el cumplimiento parcial de las demandas cuando
los conflictos adquirieron un alcance nacional. Un
problema presente en todos los tipos de conflicto fue
la minimizacién de la problemadtica y la desacredita-
cién de los demandantes por parte de las autoridades
en las etapas iniciales de conflictos de gran magnitud;
los acercamientos se promovieron solo cuando éstos
se radicalizaron.

14 Una clara muestra de esta actitud fue la aprobacion de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, que en su articulo 100 penaliza indirectamente la protesta
social minera al estipular que las autoridades del sector minero, con el respaldo de la fuerza plblica, deben proteger al operador minero cuyas areas
de trabajo fueran objeto de invasion, bloqueo, obstruccion de caminos o0 accesos a parajes, perturbacion de hecho u otro similar que de cualquier modo

afecte el normal desarrollo de sus labores.
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La dificultad de arribar a acuerdos y soluciones defi-
nitivas es transversal a los distintos tipos de conflictos
mineros, e imprime un rasgo particular: la reactiva-
cion de las protestas. Los conflictos ambientales, por
ejemplo, se caracterizaron por su larga duracién, con
ciclos de reactivacion de las movilizaciones y de re-
pliegue de los demandantes. De igual manera, algunos
conflictos por dreas de trabajo tendieron a rebrotar
periddicamente; incluso cuando se arrib6 a aparentes
soluciones, las tensiones entre las partes y el interés
que despierta la actual cotizacion de los minerales die-
ron lugar al resurgimiento de los enfrentamientos.

Para concluir, indistintamente del tipo de conflicto
minero, en la mayoria de los casos en los cuales se
arrib6 a alguna forma de acuerdo, la radicalidad de sus
episodios y sus rasgos de violencia fueron elevados;
esta parece ser una tendencia de la conflictividad. No
se suele atender el conflicto cuando estd en estado la-
tente, sino cuando éste deriva en enfrentamientos vio-
lentos entre las partes. De igual manera, aunque los
demandantes suelen mostrarse propicios a los acer-
camientos, ante resultados improductivos tienden a
radicalizar sus medidas de presion.
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TRIBUTACION MINERA'Y
CONFLICTIVIDAD EN LA
MINERIA NACIONAL

La presente investigacion analiza la conflictividad so-
cial en el sector minero del pais y su relacién con las
normas tributarias que rigen para la actividad minera
a través del tiempo, y de manera especial aquellas refe-
ridas al periodo 2010-2014. Se analizan las vertientes
de conflicto referidas a factores como los precios de
los minerales y metales en el mercado internacional;
el “megaciclo” de alza de estos precios; la lucha por
el excedente minero generado en los subsectores es-
tatal, privado y cooperativo; el componente geografi-
co como factor de ocurrencia de conflictos entre las
principales vertientes de conflictividad. En la parte
final del capitulo figuran algunas conclusiones que de-
limitan la importancia de cada una de las vertientes de
conflictividad.

1. EL MARCO JURIDICO DEL
SECTOR MINERO

En lo que sigue se intentard una caracterizacién del
actual marco juridico relativo al sector minero a través
de los principales instrumentos normativos vigentes.

1.1. EL ENFOQUE DE LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO (2009)

Toda norma legal aplicable al sector minero conlleva
un régimen y un protocolo inequivocos que regulan
las relaciones entre los operadores econémicos y el

Dionisio Garzén Martinez

Estado representado por el Gobierno de turno, el
cual norma la actividad de acuerdo con sus expectati-
vas politicas, con la correlacion de fuerzas sociales y
con el modelo econémico que lo encumbraron en el
poder. Este modelo estd reflejado, en el caso presente,
en los lineamientos basicos que resultan de la apro-
bacién de la nueva Constitucién Politica del Estado
CPE, de 7 de febrero de 2009, y concretados en la
nueva Ley de Minerfa y Metalurgia (Ley 535 de 28
de mayo de 2014).

El primer cambio fundamental, producto del relevo
de la vieja constitucién y de su ley para el sector, tiene
que ver con la definicién del dominio de los recursos
naturales, que en las normas citadas son de propiedad
y dominio directo del Estado y que en la CPE vigen-
te pasan a propiedad y dominio del pueblo boliviano
(articulo 349-I). Pasan de un nivel superior (Estado),
a uno inferior (pueblo). El resultado final, al margen
de la interpretacién semadntica, solo tiene sentido por
el pretendido “control social” y estatal de todas las ac-
tividades econdmicas (Garzén, 2008: 46). El articulo
2 de la Ley 535 ratifica en sus paragrafos I y II este
dominio y prohibe invocar propiedad sobre recursos
minerales en el suelo y subsuelo por parte de personas
y operadores.

Se anula el sistema de concesiones sobre recursos

naturales (disposicion transitoria 8 de la CPE;
Reptblica de Bolivia, 2009) y las concesiones mineras
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deberan migrar a través de autorizaciones transitorias
especiales (ATE) a contratos administrativos mineros
(CAM), ambos conceptos definidos en la Ley (art.
131 y siguientes). Los CAM, las 4reas y parajes mine-
ros son intransferibles, inembargables, e intransmisi-
bles por sucesion hereditaria (art. 371.1 de la CPE), lo
cual tendrd una incidencia negativa de primer orden
en el financiamiento de nuevos emprendimientos mi-
neros como veremos mas adelante.

Elart. 351.1 de la CPE define el control y la direccién
del Estado en la exploracion, explotacion, industriali-
zacion, transporte y comercializacion de los recursos
naturales estratégicos a través de entidades publicas,
comunitarias o cooperativas, un rasgo centralizador

ratificado en el art. 8, pardgrafos Iy II, de la Ley 535.

El art. 352 de la CPE introduce el concepto de con-
sulta previa para proyectos de explotacién de recursos
naturales, consulta que deberia ser ademis libre, in-
formada y realizada de acuerdo con procedimientos
propios de los pueblos y comunidades. El art. 370
define los conceptos de funcién econémica social e in-
terés econémico social, que pueden limitar la vigencia
y continuidad de una explotacién minera en funcién
del buen o mal uso del concepto en el primer caso,
y priorizar el interés social y la sustentabilidad de las
operaciones mineras y del empleo derivado de las
mismas, en el segundo. Estos dos novisimos concep-
tos, espectaculares como principios ideoldgicos, se
traducirdn en abusos y tentacién o pretexto para la
toma de minas, como ya viene ocurriendo en el pais.
La Ley 535 ratifica estos conceptos en sus articulos
17 y 18, y adicionalmente introduce en el art. 19 el
derecho de participacion en los beneficios de la ex-
plotacion de los recursos minerales para los pueblos
indigena originario campesinos a través del sistema
de regalias mineras y su distribucién. Abre, asimismo,
una ventana de oportunidad para ampliar este benefi-
cio a través de compensaciones econémicas derivadas
de los resultados de la consulta. Esta trica de atribu-
ciones y derechos de los pueblos indigena originario
campesinos dejara al operador minero a merced del
buen juicio de los pueblos y comunidades aledanas a
cualquier proyecto u operacién minera.
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Estos cambios se consideran fundamentales y definen
una nueva filosofia de la mineria nacional, todavia no
escrita y menos definida, que incidird de manera defi-
nitiva en la relacién y conflictividad entre operadores
y el Estado y en el tipo de mineria que pueda ser viable
bajo las nuevas reglas de juego.

1.2. CODIGO DE MINERIA (LEY 1777
DE 17 DE MARZO DE 1997)

El ahora derogado Cédigo de Mineria correspondié a
un periodo politico denominado “neoliberal’, que se
caracterizé por el soporte y promocién de la iniciati-
va privada, la cual logré desarrollar nuevas inversio-
nes que dieron como resultado la puesta en marcha
de nuevas explotaciones mineras de escala grande y
mediana que conforman hoy el portafolio de minas
activas més importante del pais: San Cristébal (Zn,
Pb, Ag), San Bartolomé (Ag), San Vicente (Zn, Pb,
Ag), Kory Chaca (Au), Don Mario (Au, Cu) y las
minas del grupo Sinchy Huayra (Illapa): Bolivar (Sn,
Zn, Pb), Colquiri (Sn, Zn, Pb) —ahora revertida al
Estado— y Porco (Zn, Pb, Ag).

Este Codigo consideraba la concesién minera como un
derecho real distinto al derecho del suelo, es decir, un
bien inmueble transferible y trasmisible por sucesién
hereditaria que podia ser objeto de hipoteca con fines
de financiamiento (art. 4); tenfa un sistema tributa-
rio permisivo con dos impuestos principales: el im-
puesto complementario minero (ICM) y el impuesto
a las utilidades de las empresas (IUE), deducibles y
acreditables (art. 100), que daban muchas ventajas al
operador minero y permitieron un boom de inversio-
nes en exploracién que buscaban proyectos de rapido
retorno para jugar en las bolsas de valores de Europa
y Norteamérica. Aunque las inversiones eran especu-
lativas y realizadas por empresas conocidas en la jerga
minera como junior, mas de 50 de ellas se instalaron
en el pais y generaron un interesante portafolio de
proyectos en diversas etapas de desarrollo que consti-
tuyen la base para exploraciones futuras que se quiera
encarar en el territorio boliviano.



El Cédigo consideraba a la Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL) como una simple administrado-
ra de contratos de riesgo compartido (joint ventures)
que le permitian disponer de su patrimonio y otorgar
concesiones para licitar dreas de interés y conformar
asociaciones con el capital privado nacional y extran-
jero (titulo VI, capitulo IV, articulos 76 y siguientes)
y limit6 su antigua cualidad de operador minero. Las
recaudaciones tributarias eran muy bajas por lo ex-
puesto lineas arriba', mientras que la conflictividad
era elevada por el rechazo de los sectores populares a
esta norma.

1.3. LEY DE REFORMA TRIBUTARIA (LEY
843 DE 20 DE MAYO DE 1986, TEXTO
ORDENADO A DICIEMBRE DE 2004)

Estaley vigente desde 1986 rige, con algunos cambios,
la tributacién de los sectores productivos nacionales;
su estructura aplicable a la actividad minera compren-
delos siguientes impuestos:

* Impuesto complementario minero (ICM), reem-
plazado por la regalia minera (RM) mediante la
Ley 3787 de 24 de noviembre de 2007. La actual
RM se aplica sobre el valor bruto de la produc-
cién en una alicuota de entre 2 % y 7 % para los
minerales que produce Bolivia, dependiendo del
metal contenido (la ley del mineral) y del precio
internacional de su unidad fina. El valor bruto se
calcula multiplicando el tonelaje por la ley del
mineral y por el precio oficial de mercado de la
unidad fina correspondiente.

* Impuesto a las utilidades de las empresas (IUE).
El IUE se calcula sobre la utilidad neta presunta
anual de las empresas en una alicuota de 25 %
(art. 36 de la Ley 843).

* Alicuota adicional del IUE o surtax (IUE-AA) de
la Ley 3787. Se calcula sobre el mismo pardme-
tro en una alicuota adicional de 12,5 %. Se aplica

para precios de mercado altos definidos por una
franja critica de precios para cada metal, debajo
de la cual se deja de aplicar y se puede acreditar
el valor de IUE al de la RM para fines de cierre
tributario de gestion.

* Impuesto a las remesas de dividendos (IRD). Tiene
una alicuota de 12,5 % sobre el valor de la ren-
ta gravada, equivalente a 50 % del monto total
acreditado, pagado y/o remesado (art. 51, texto
ordenado a diciembre de 2004).

* Impuestos ordinarios (IVA, IT, ITF, IPVA, GA,
etc.); es decir, los gravamenes aplicados a todas
las actividades productivas y comerciales.

La incidencia total de regalias e impuestos se denomi-
na participacion estatal o government take y general-
mente se refiere al porcentaje de la utilidad operativa
(UO) necesario para atender el pago de estas obliga-
ciones con el Estado. Para ofrecer una idea de la car-
ga tributaria actual con las normas vigentes, la tabla 1
propone un ejercicio en el que se hace el calculo para
100 ddlares de ventas brutas de una explotacion pro-
medio que supone un nivel de costos de 50 % del valor
de las ventas:

Tabla 1: Valores tributarios calculados
para ventas brutas de $US 100

Monto % de
Impuesto

en $US uo
Valor bruto de ventas (VBV) 100,00 —
Costos C 50,00 —
Utilidad operativa UO 50,00 100,00
Regalia minera RM (6 % del VBV) 6,00 12,00
Utilidad después de RM (UDRM) 44,00 88,00
Coparticipacion estatal CE (55 % de UDRM) 24,20 48,40
IUE + AA 7,40 14,80
IRD 1,55 3,10
Otros Impuestos Ordinarios 1,00 2,00
Government take o participacion estatal 40,15 80,30

Fuente: elaboracion propia.

1 En el periodo 1986-2005, las recaudaciones por concepto de RM e IUE eran inferiores a 10 millones de délares anuales, seglin datos de la época del

Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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Como se puede deducir del ejercicio, la carga tribu-
taria o government take insume 80,3 % de la Utilidad
Operativa para una operacion de costos relativamente
bajos; para minas con costos més altos, este porcenta-
je sube considerablemente.

Todos los operadores mineros deberian sujetarse a
esta carga tributaria, pero solo las empresas privadas
y las minas estatales (menos CE) cumplen con la nor-
ma; el subsector cooperativista, con las exenciones
que la norma le permite, solo paga regalias (60 % de
RM si vende la produccién en el mercado interno) y
los impuestos ordinarios cuando compran equipos,
suministros y materiales en el mercado legal; por lo
que la carga real que significa para este subsector con
la actual norma es de 14 % de la Utilidad Operativa,
en las condiciones del ejercicio. Por esta razén hay un
fomento indirecto para el crecimiento de la mineria
informal en el pais.

1.4. REGIMEN DE REGALIA MINERA (LEY
3787 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2007)

Vigente desde 24 de noviembre de 2007, introdujo
cambios al Cédigo de Mineria (Ley 1777), algunos de
los cuales se mencionan lineas arriba. Especificamente
modifica la escala de regalias de la Ley 1777, determi-
na el pago de 60 % de la alicuota para la comercializa-
cién interna de minerales y metales, modifica la distri-
bucién de la recaudacion de regalias, crea la alicuota
adicional de 12,5 % del IUE y exime a cooperativas
de este pago (tampoco pagan el IUE), dispone el pago
de 60 % de esta alicuota para productos elaborados y
con valor agregado y elimina el sistema de auto factu-
racion dispuesto por los decretos 23670 de 9 de no-
viembre de 1993 y 25705 de 14 de marzo de 2000.
También determina la franja de acreditaciéon de IUE
y RM para los metales y minerales de nuestra produc-
cién para cotizaciones inferiores a: oro 400 $US/oz
troy, plata 5,55 $US/oz troy, zinc 0,53 $US/Ib fina,
plomo 0,30 $US/Ib fina, estano 2,90 $US/Ib fina, etc.
Esta escala determina también la franja de aplicacién
del TUE-AAZ,

1.5. LEY DE MINERIA Y METALURGIA
(LEY 535 DE 28 DE MAYO DE 2014)

El Cédigo de Mineria era un instrumento orientado
dentro de la economia de mercado para atraer inver-
siones extranjeras al pais y cumplié su cometido en la
década de los afios noventa; no fue actualizado ni ade-
cuado hasta el afio 2007, cuando se modifica parcial-
mente el régimen tributario minero. Con el cambio de
la situacion politica y econémica se convirtié en un
instrumento inapropiado y su cambio con la Ley 535
logra adecuar la normativa a lo que manda la CPE.
Paises como Chile y el Peru, caracterizados por una
politica de puertas abiertas al capital extranjero, han
revisado también sus politicas tributarias en busca de
un adecuado equilibrio que compense el sacrificio so-
cial que esas politicas han significado, para que la ren-
ta derivada de la explotacion de recursos minerales no
renovables se aproxime a lo que por definicion es una
sobreganancia que debe generar desarrollo.

Hay muchas maneras de encarar el cambio, los paises
mencionados optaron por tener normativas mas abier-
tas que permiten un mayor flujo de inversiones y una
ampliacién de la base tributaria. En cambio, nuestra
normativa endurece el nivel de regalias (de entre 2 % y
5 % hasta una banda de entre 2 % y 7 % en la Ley 535),
y también los impuestos, causando una sequia de inver-
siones que ya estamos viviendo, y por ende, la reduc-
cién de la base tributaria. Se puede gravar el valor de
venta, como lo hace nuestra escala de regalias, o bien
lo que se llama margen operativo, como ocurre en Chile
y ahora Peru, y los resultados seran diferentes. Aunque
el detalle de estas alternativas va mas alld del alcan-
ce de la presente investigacion, es importante reiterar
que la Ley 535 se ajusta a los lineamientos de la nueva
Constitucion y eso deja escaso margen de probabilida-
des para tener un nivel de tributacién competitivo con
aquel de los paises de la region.

La tabla 2 presenta una comparacién de los impues-
tos principales y regalias en paises de la region para

2 Esta ley sustituye al titulo VIII del Libro Primero de la Ley N° 1777, de 17 de marzo de 1997. Anula el impuesto complementario minero del Codigo y lo

sustituye por la regalia minera de uso actual.
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operaciones mineras estdndar (utilidad bruta pre-
sunta de 50 %):

Tabla 2: Impuestos principales en paises de la region

Bolivia  Argentina Chile Pera
IUE 375% 35% 17 % 30 %
IRD 125 % 0% 18 % 41 %
RM 2-7% 0-3% 3,33 % 3,57 %

Fuente: elaboracion propia con datos de las legislaciones pertinentes de
cada pais.

La Ley 535 no cambia la escala de regalias de la Ley
3787° y no considera ningtin impuesto (IUE, TUE-
AA, IRD, etc.), que segun informacion oficial, se tra-
taran posteriormente en la nueva ley tributaria que se
serd considerada proximamente; mientras tanto rigen
las alicuotas en actual vigencia.

El titulo VII de la ley, Régimen Regalitario Minero
(articulos 223 y siguientes), presenta el detalle de este
régimen, que en el art. 229 propone la siguiente dis-
tribucion de regalias: 85 % para el gobierno departa-
mental productor y 15 % para los gobiernos auténo-
mos municipales productores.

Los gobiernos departamentales deben garantizar la
participacion prioritaria de las naciones y pueblos in-
dl’gena originario campesinos de las regiones mineras
y, de 85 % asignado a los gobiernos departamentales,
un 10 % deberia asignarse a tareas de prospeccion y
exploracién minera a través del Servicio Nacional de
Geologia y Minerfa (SERGEOMIN).

Finalmente, el capitulo II del titulo VII de la nueva
ley de mineria determina el sistema y el valor de las
patentes mineras para licencias de prospeccion y ex-
ploracién, prospeccion aérea y contratos administrati-
vos mineros. Los valores son revisables y se actualizan
anualmente. Véase los arts. 230 a 234 del titulo VII,
capitulo II de la Ley de Mineria y Metalurgia (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2014).

La Ley 53S$ esta abierta a interpretaciones de actores
mineros, gobiernos regionales y municipales y pue-
blos y naciones indigena originario campesinos ¥y,
pese a su promulgacion, la lucha por la distribucién de
la renta minera continuard. Esta es generada por pro-
yectos mineros cada vez mds escasos en nuestro pais,
por minas en proceso de agotamiento y la alternativa
que abre la nueva ley para la llegada de nuevas inver-
siones parece minima en el mediano y largo plazo; la
industria base se verd comprometida y sera fuente de
conflictividad regional, municipal y hasta nacional.

La produccién minera nacional en la actualidad pro-
viene de un punado de minas de cierta importancia
mencionadas lineas arriba, de las pocas minas que
controla COMIBOL (Huanuni, Colquiri y Corocoro)
y de la cada vez mds importante mineria artesanal coo-
perativa y de pequefias empresas. Para tener una idea
del aporte de cada uno de estos subsectores conviene
comparar los pardmetros de valor de las exportaciones
mineras de cada subsector en las dos ultimas gestiones
(véase la tabla 3) mas del 90 % de nuestra produccién
se exporta en concentrados, en metdlico y en lo que
se clasifica ahora como amalgamas y desperdicios de
metales preciosos.

Tabla 3: Valor de las exportaciones mineras por subsectores, 2012y 2013 (en MM $US)

2012 2013
Mineria Mineria Mineria chica Mineria Mineria Mineria
. . Total . . Total
estatal mediana y cooperativa estatal privada cooperativa
237,6 1.687,2 1.946,6 3.871,4 2733 2.149,3 660,5 3.083,0
6,1 % 436 % 50,3 % 100 % 89 % 69,7 % 21,4 % 100 %

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, INE, BCB y otros.

3 Eldetalle de la escala de regalias de la Ley 3787 se puede ver en su Art. 98, de IUE en el art. 50 de la Ley 843, de IUE-A en el Art. 102 de la Ley 3787 y de

remesas de dividendos en el art. 51 de la Ley 843.
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Llama la atencién el hecho de que la mitad del valor
de las exportaciones en la gestién 2012 esté contro-
lado por el subsector mas informal de mineros chicos
artesanales y cooperativas mineras, que han accedido
a dreas como el norte del departamento de La Paz,
Beni y parte de Pando, de donde la mayor produccién
de oro proviene de los aluviones de rios que bajan de
las tierras cordilleranas. También han accedido a las
antiguas minas de plata de la COMIBOL (Potosi, San
José, Pulacayo) y ala zona de minas de oro en roca del
norte de Potosi, donde hay yacimientos y prospectos
de oro de mucho interés como la mina Amayapampa,
donde el grado de conflictividad por el control de
dreas mineralizadas es elevado desde los afios noventa
y reaparece en las etapas de mayor actividad por el alza
de precios del oro en el mercado internacional.

El control de la produccién de metales de alto valor de
mercado como el oro yla plata por el subsector de me-
nor capital intangible* —que opera sin el debido con-
trol técnico, de impacto ambiental y de tributaciéon—
es cuando menos inadecuado para una sociedad que
pretende ser planificada y moderna. Como se vera
mas adelante, la peculiar estructura del sector minero
boliviano es la principal fuente de conflictividad y de
pugnas por la apropiacion del excedente generado por
la industria, que superpone los intereses corporativos
y de grupo a la vision y planificacion sectorial de me-
diano y largo plazo.

Tabla 4: Valor de las exportaciones por subsectores
para 2012 segun la Ley 535 (en MM $US)

Mineria Mineria Mineria Total
estatal privada cooperativizada
2317,6 21319 895,9 3.871,4
6% 1% 23% 100 %

Fuente: elaboracion propia con datos del
Ministerio de Mineria y Metalurgia.

El articulo 31 de la Ley 535 dispone una nueva divi-
sién de los actores mineros en industria minera esta-
tal, privada y cooperativa, con lo que la participacién

subsectorial cambiaria de la siguiente forma para la
gestion 2012 (véase la tabla 4).

La nueva division permite calcular que el subsector de
minerfa chica del antiguo esquema tendria una par-
ticipacion de alrededor de 27 % del valor de las ex-
portaciones mineras, valor que se ha sumado al de la
mineria mediana del esquema anterior, para totalizar
la participacion como mineria privada en aproxima-
damente 70 % del valor en ambas gestiones. Aunque
interesante como dato nuevo, habria que tomarlo con
pinzas, pues los mineros chicos son muchisimo me-
nos numerosos que los cooperativistas y no tienen un
nivel de produccién que les permita compensar la di-
ferencia y lograr un record de valor superior a las coo-
perativas. De cualquier manera, el dato afiade interés
para determinar el verdadero grado de informalidad
del sector minero que con unidades artesanales muy
poco mecanizadas, muchas de ellas familiares y hasta
unipersonales, puedan obtener mds de un cuarto del
valor exportado. Sin duda, esta es materia para una in-
vestigacion especial.

2. LA CONFLICTIVIDAD SECULAR DEL
SECTOR MINERO BOLIVIANO

2.1. ANOS PREVIOS A 2010

La conflictividad social a través del tiempo es un refle-
jo de la inequidad en la distribucién de la riqueza de
los paises entre los distintos sectores de la poblacién,
una logica de privilegios otorgados a castas y logias,
por la fuerza de las armas o por la fuerza del poder
econdmico, hace que la riqueza se concentre secular-
mente en pocas manos, y en pocos paises hablando a
nivel global. De hecho, la apropiacién del excedente
que toda actividad econdmica produce ha sido el fin
ultimo de todas las corrientes politicas contempora-
neas y, el nacimiento y desarrollo del capitalismo se
debe en gran parte a esta primigenia tendencia huma-
na de acaparamiento.

4 Véase el articulo de Garzdn (2006) sobre los intelectuales, la division del capital y la politica en las concepciones de P. Bourdieu y otros investigadores.
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Ahora bien, la mineria como toda actividad extractiva
es fuente de creacién de nueva riqueza y por tanto un
“enclave” donde las pugnas por acceder a esta riqueza
se da en escala superlativa. De hecho el acceso al oro
y la plata de los imperios primigenios de esta parte del
continente ha sido larazény el fin que impulsé la con-
quista y el coloniaje de estas tierras y posteriormente
las luchas intestinas entre colonizadores y nativos por
revertir la situacion.

Las antiguas estructuras de trabajo minero en el
Incario (minga) y en la Colonia (mita) son esencial-
mente modalidades de trabajo obligatorio o de ser-
vicio publico que aseguraban mano de obra para las
minas del Inca y/o del virrey (véase Long, 2002) re-
munerado en especie, para pagar deudas y/o en be-
neficio de sus autoridades. Los antiguos mineros o
mitayos nunca accedian a los beneficios directos de la
explotacion minera, que eran atesorados por los incas
o eran remitidos a las arcas del Rey. La mineria era
pues desde siempre la explotacion de los més en bene-
ficio de los menos y un caldo de cultivo de rebeliones,
insurrecciones y guerras; la conflictividad crecié con
la industrializacién y aunque en tiempos modernos
adopta formas mds sofisticadas, siempre estd presente
alli donde el descubrimiento y el desarrollo de un drea
minera genera nueva riqueza cuyo control siempre
causa la eterna lucha entre patrones y esclavos, entre
empresarios y trabajadores.

La conflictividad minera en los anos previos al perio-
do investigado (2010-2014) fue de escala e intensidad
diferentes. El pais venia de una larga etapa de dos dece-
nios de inestabilidad econémica y politica asociada a
un modelo de economia de mercado bautizado como
neoliberalismo, que tuvo su caspide en los anos noven-
ta con la capitalizacion y privatizacion de las principa-
les empresas del Estado y la destruccion de la estruc-
tura productiva de la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) , que fue relegada a una simple oficina
de administracién de contratos de riesgo comparti-
do (joint ventures) con el capital privado nacional y
transnacional, en el marco del ahora abrogado Cédigo
Minero (Ley 1777 de 17 de marzo de 1997). El proce-

so decliné al final de la década y culminé con la caida
del presidente Gonzalo Sénchez de Lozada en 2003.
Los conflictos del sector minero, escasos hasta enton-
ces por la disolucién de los sindicatos mineros de la
COMIBOL, se rearticularon en los primeros afios de
la década siguiente por la presion de cooperativas mi-
neras que aumentaban en nimero y poder politico y
por organizaciones del trépico de Cochabamba y sus
seis federaciones de cocaleros, donde habian recalado
los mineros afectados por el despido masivo llamado
la “relocalizacion” de los anos ochenta. Las peticiones
se centraban en mds dreas de trabajo para cooperativas
mineras y la reversion de contratos con transnaciona-
les que, lejos de impulsar la produccién minera, se
habian dedicado a especular en bolsas de valores, con
base en derechos mineros de empresas capitalizadas o
privatizadas (Garzén, 2012: 73-136).

La crisis politica culminé en 2006 con la asuncién del
actual Gobierno, que lleva el péndulo politico hacia
una posicion socialista-nacionalista-indigenista que
pretende empoderar al Estado como productor y
controlador de toda la cadena productiva. Todos es-
peraban la disminucién de los conflictos pero entre
2006 y 2009 estos mantenian un ritmo intermitente
que oscilaba entre 212 y 381 conflictos/afio con una
frecuencia promedio entre 20 y 40 conflictos/mes.
Hay un salto cuantitativo posterior a 2009 que lleva la
conflictividad total en el pais a niveles de hasta 1.454
conflictos/afio y una frecuencia de hasta 170 conflic-
tos/mes (gréfico 1).

Al margen de la cldsica interpretacién de que en go-
biernos de tinte progresista como el actual o el ultimo
de Hernan Siles Zuazo en los afios ochenta se incre-
mentan los conflictos por su relacién con ilusiones
desarrollistas que alientan en los conglomerados so-
ciales una lucha més activa por obtener una mejor dis-
tribucién del excedente (Fundacién UNIR Bolivia,
2012: 37 y siguientes), también hay una clara relacién
entre la conflictividad minera actual y el incremento
de la renta minera producto de la puesta en marcha
de los megaproyectos mineros San Cristébal y San
Bartolomé después de 2008.
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Grifico 1: Bolivia: conflictos por aiio (2006-2014)
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2.2. CONFLICTIVIDAD EN EL

PERIODO 2010-2014

La conflictividad cambié de escala a partir de 2010, asi
como las pugnas en torno a los recursos naturales y el
medio ambiente, con una ponderacién de 15 % sobre
el total de los conflictos vinculados con la mineria en
el periodo (Fundacién UNIR Bolivia, 2014). Alinicio
del segundo mandato del presidente Evo Morales, con
una nueva Constitucién, con una mayoria de dos ter-
cios enla Asamblea Legislativa y con precios de los mi-
nerales en ascenso, la ilusién de desarrollo del sector y
del pais atravesaba su mejor momento. Era la hora del
“cambio” tan publicitado en su primer periodo guber-
namental, el viejo sueno de pasar del modelo primario
exportador a la industrializacién de los productos mi-
neros parecia estar al alcance de la mano. Los grandes
proyectos otrora llamados “elefantes blancos™ volvie-
ron a la escena minera: Mutun, Karachipampa, el salar
de Uyuni y Corocoro empezaron con nuevos brios, y
con ellos los conflictos relacionados con infraestruc-
tura, energfa, limites, etc. (véase el gréfico 2).

Los conflictos relacionados con la tributacidn en este
periodo fueron pocos (apenas cuatro) y tenfan que ver
con peticiones al Gobierno central o a alguno de sus
ministerios para la exencién del pago de algtn tribu-
to. Concretamente, dos conflictos planteados por la

5
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de La Paz) sobre anulacién de la Resolucién Ministerial
090 que obliga al pago de 0,05 % de la regalia minera
por la exportacion de minerales para el financiamiento
del Servicio Nacional de Registro y Comercializacion
de Minerales (SENARECOM) y rechazando el pago
del IVA por afectar a sus ingresos. Un conflicto del
Sindicato de Trabajadores Mineros de Huanuni pi-
diendo la exencién del pago del IVA y la destitucion
de los ministros de la Presidencia y de Mineria y otro
de la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB), pidiendo la universalizacién de las
normas tributarias y apoyando la aprobacién de la Ley
de Mineria y Metalurgia en ese punto. Estos conflictos,
con nivel de escalamiento 2-3, concluyeron con la rati-
ficacién de la norma, el retiro de uno de los actores y/o
en acuerdos parciales (véase Fundacién UNIR, 2014).

Los principales conflictos estaban relacionados con
la reactivacion de antiguos proyectos, algunos de los
cuales, como el proyecto siderurgico del Mutun, da-
taban de hace casi medio siglo, mientras que otros
presentaban problemas como el de la planta metalur-
gica de Karachipampa, que se habia instalado en 1985
pero nunca funcioné por dificultades de suministro
de materia prima.

Véase en Garzon (2012) un anélisis del autor sobre la industrializacion de nuestros minerales.



Griéfico 2: Conflictividad del sector minero (2010-2014)
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Fuente: Programa de Investigacion en Conflictividad Social y Comunicacién Democratica, Fundacion UNIR Bolivia, 2014.

En el ano 2010 resaltan dos conflictos en proyectos
importantes (Muttn y Karachipampa) y un conflicto
menor entre cooperativas mineras de Cochabamba y
Oruro.

En el caso del Mutun, en la transicién gubernamental
de enero de 2006 habia una licitacién pendiente que
se reactivo con la adjudicacion de 50 % del proyecto
a la empresa hindu Jindal Steel and Power Limited
(JS&P) y su subsidiaria Jindal Steel Bolivia S.A. (JSB)
el 26 de diciembre de 2007, a través de un contrato
con la Empresa Sidertirgica del Muttn (ESM).

Desfavorablemente ubicado, con escasa infraestruc-
tura bésica, alejado de los puertos de embarque, sin
suministro de energia y con una salida por via fluvial
pendiente de construccion, el proyecto siderl’lrgico

del Mutun debia entrar a la industria del hierro y el
acero —que es un negocio donde solo ganan los mas
competitivos— en condiciones muy desfavorables:
Argentina dispone de cuatro plantas con una capaci-
dad de produccién conjunta de 5,5 millones de to-
neladas anuales (Mta) de acero, 2,5 Mta de hierro de
reduccién directa (DRI) y 1 Mta de arrabio. Brasil
tiene siete complejos que pueden producir 19 Mta
de acero; Peru tiene dos plantas con una capacidad
de 700 mil toneladas de acero anuales; y por ultimo,
Colombia posee las mayores reservas de carb6én mi-
neral del subcontinente, insumo esencial para la in-
dustria del acero (véase US Geological Survey, 2010).
Todas estas consideraciones explican sin duda la dila-
cion de varias décadas, por lo que en los ultimos vein-
te afios de neoliberalismo ninguna empresa seria de
ultramar se habia animado a invertir en el proyecto.
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Los problemas asociados no han desaparecido, el con-
trato con JSB se anul¢, dando lugar a un contencioso
internacional, y las presiones regionales siempre estdn
presentes. El conflicto que estallé en abril de 2010 en
Puerto Sudrez exigiendo la continuidad de los trabajos
se reactiva de manera intermitente. Mientras tanto, la
Empresa Sidertrgica del Mutin (ESM) prosigue sus
actividades en el otro 50 % del yacimiento y ejecuta
una operacioén bésica de produccién de concentrados
de mineral de hierro para la exportacion, en tanto se
den las condiciones para instalar plantas de produc-
cién de hierro de reduccién directa (DRI) y/o arrabio
con la perspectiva de producir eventualmente acero
crudo cuando se solucionen todos los problemas.

El complejo metaltirgico de Karachipampa, ahora
Empresa Metaltrgica Karachipampa (EMK), tiene
también una larga historia: la planificacién de este pro-
yecto se realizé entre 1968 y 1972, aio en que se in-
corpord a la politica metaldrgica nacional; hasta 1975
se organiza el proyecto con un directorio con partici-
pacion paritaria de 50 % entre la Empresa Nacional
de Fundiciones (ENAF) y la Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL) y las instalaciones fueron en-
tregadas en 1985 (véase Atlas Precious Metals Inc.,
2005). Desde entonces el complejo no ha funciona-
do por diferentes motivos, pero el mds importante ha
sido la falta de materia prima (concentrados de plo-
mo y plata). En su momento se consideraron las mi-
nas Cascabel y Matilde en el departamento de La Paz
(ahora agotadas), ademas de las minas Animas, Siete
Suyos, Tatasi y San Vicente en el suroeste potosino y
Bolivary San José en Oruro, todas ellas de COMIBOL.
Estos centros mineros fueron cerrados entre 1986
y 1992 con la implementacién de la Nueva Politica
Econdmica® del Gobierno de Victor Paz Estenssoro.
Asi, esta combinacién poco afortunada de inaugurar
un complejo metaltrgico estatal en plena transicién
hacia la liberalizacién de la economia y el predominio
de la iniciativa privada en el pais dio como resultado
la catédstrofe de tener un flamante complejo que nunca
funciond y solo se mantuvo en stand by en espera de
mejores tiempos. Ya son casi tres décadas de espera.

Hubo algunos intentos fallidos de reactivacion del
proyecto que fracasaron por causas diversas. Uno
de los mas recientes es el de la estadounidense Atlas
Precious Metals Inc., que con la puesta en marcha de
las grandes minas San Cristébal y San Vicente, las mi-
nas del grupo Sinchy Huayra (ex COMSUR) y con-
tando con la produccién de las cooperativas del Cerro
Rico de Potosi, pretendié factibilizar el proyecto afia-
diendo al complejo una refineria de zinc que también
produciria dcido sulfurico para mejorar la rentabilidad
del proyecto. Lleg6 a suscribir un contrato de riesgo
compartido con COMIBOL en 2006, pero los proble-
mas de energia, de tierras y de contratos con provee-
doras de concentrados minerales terminaron creando
una situacion insostenible, de modo que la empresa se
vio forzada a rescindir el contrato.

Como en el caso anterior, una conjuncién de facto-
res politicos y falta de planificacién a largo plazo fue la
causa principal de los problemas de este proyecto que
actualmente se encuentra en poder de COMIBOL y,
segtn datos oficiales, con menos dificultades y con
una real perspectiva de funcionamiento.

Los conflictos sociales de los dltimos afios en el pro-
yecto se refieren a pedidos de reactivacién y con-
trol estatal. Sin embargo, un extrano hermetismo de
COMIBOL no permite conocer la planificacién y los
factores econdmicos con los que se pretende viabili-
zar el proyecto.

El ano cierra con un conflicto que estallé en el mes de
septiembre entre cooperativas en un drea cercana a la
mina Japo de COMIBOL, en el limite entre las pro-
vincias Arque (Cochabamba) y Dalence (Oruro), por
el control de parajes mineros y estructuras mineraliza-
das (vetas) que atraviesan los limites departamenta-
les. En la disputa intervienen tres cooperativas: 16 de
Marzo (Cochabamba), San Pablo y Porvenir (Oruro).
El conflicto provocado por las cooperativas de Oruro
llevé después de varios intentos a la firma de un con-
venio por el que estas debian asimilar el personal de la
cooperativa 16 de Marzo hasta que la estatal minera

6  Elarticulo 110 del Decreto Supremo 21060 ordenaba también la disolucion de ENAF y la reversion de Karachipampa al control de COMIBOL.
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explore y delimite nuevas dreas mineralizadas donde
se pueda ubicar la gente de esta cooperativa. Este ti-
pico conflicto por el control territorial permanece en
estado latente y en espera de los resultados de los tra-
bajos de exploracion por parte del Servicio Nacional
de Geologia y Minas (SERGEOMIN).

En el ano 2011, la frecuencia de los conflictos baj6 a
una media de tres conflictos por mes y se mantuvo en
ese nivel hasta el primer trimestre de 2012 (véase el
grafico 2). Durante este periodo destaca el conflicto de
la mina Sayaquira de la empresa minera Barrosquira,
ubicada en el cant6n Ichoca de la provincia Inquisivi
del departamento de La Paz y a 30 km de la poblacién
de Quime. Esta interesante mina de estafio y zinc en
la cordillera de Santa Vera Cruz siempre fue objeto de
disputas por concesionarios colindantes, comunida-
des aledanas y cooperativas. El conflicto por el control
de la mina fue iniciado por cooperativistas desocupa-
dos de Huanuni y Oruro, pero los trabajadores mine-
ros de la empresa resistieron enérgicamente y obliga-
ron a los avasalladores a desistir de su intento antes
de la llegada de las fuerzas del orden que habian sido
alertadas por personal de la empresa.

Este tipico conflicto por el control de dreas y recursos
mineros reflejala precariedad del trabajo de las coope-
rativas, que ante el menor contratiempo como la falta
de dreas de trabajo y/o el agotamiento de las reservas,
recurren a la ocupacion ilegal de minas de empresas
cuyo sacrificio de anos se ve amenazado por este tipo
de circunstancias. Este fendmeno tan habitual en la
mineria nacional seguird persistiendo mientras el sec-
tor de la mineria informal siga creciendo y en tanto
los trabajos de exploracién y prospeccién minera de
nuestro territorio continden arrojando resultados tan

pobres.

En el afio 2012 —sobre todo a partir del segundo tri-
mestre— arrecid la conflictividad del sector minero,
llegando a una frecuencia de hasta 10 conflictos por
mes, como se puede apreciar en el grafico 2. Muchos de

estos conflictos tenian que ver con peticiones de con-
tratos de arrendamiento de nuevas dreas para coopera-
tivas de Cochabamba (Cerro Verde) y La Paz (Cerro
Negro), con peticiones de la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) para que
la mina Himalaya, ocupada por cooperativistas y co-
munarios desde hacia afios, pase a COMIBOL a través
de un contrato de riesgo compartido con la empresa
concesionaria (E.M. Himalaya Ltda.), aunque tam-
bién incluia los conflictos de mayor importancia que
se suscitaron en Mallku Khota, Colquiri y Andacaba
durante la segunda mitad del ano.

El conflicto de la mina Himalaya (provincia Inquisivi,
La Paz) —en un yacimiento de estafio y wolfram ex-
plorado, evaluado y preparado para explotacion desde
los afios finales del decenio de 1990— es un caso ti-
pico de avasallamiento utilizado con cada vez mayor
frecuencia por cooperativistas y/o comunidades a lo
largo y ancho del pais como mecanismo para acceder
a reservas de mineral sin correr el riesgo que supo-
nen los trabajos de exploracion. Se trata de un agudo
problema de politica minera relacionado con el cre-
cimiento desmesurado de la mineria informal como
paliativo a la falta de empleo en el sector formal de la
economia’.

Este conflicto, todavia latente, no tiene visos de una
solucién justa para la empresa cuya inversién ha sido
apropiada y es un mensaje negativo para nuevas inver-
siones en exploracion.

Mallku Khota es otro ejemplo caracteristico de este
tipo de conflicto; un proyecto de exploracién en el
norte potosino de la canadiense South American
Silver (SAS; una filial de la General Minerals Corp.),
que tiene también intereses en la mina Laurani (Ag,
Pb, Zn, Cuy Au) en el departamento de La Paz y en
la mina Escalones (Cuy Au) en Chile. Esta interesan-
te empresa de las llamadas junior, aposté a invertir
en el pais y logré definir un prospecto muy llamativo
en Mallku Khota, por su contenido de plata, indio,

7 Como se apunta lineas arriba, alrededor del 50 % del valor de las exportaciones mineras puede provenir, como en 2012, de este subsector de la mineria
nacional, cuando los precios de los minerales alientan este tipo de trabajos.

Tributacion minera y conflictividad en la mineria nacional — 9 1



germanio y oro. La evaluacién con perforaciones a
diamantina habia delineado recursos indicados e in-
feridos®; adicionalmente, el proyecto contaba con
un estudio de prefactibilidad, con procedimientos
de tratamiento metaldrgico disefiados exclusivamen-
te para este tipo de mineralizacion y estaba en busca
del financiamiento para encarar la factibilidad y posi-
ble puesta en marcha de una mina de escala mediana
(para estandares internacionales).

Los contflictos, que llegaron inclusive a la toma de re-
henes del personal técnico de la empresa y a la violen-
cia fisica contra ellos, presentaban muchas aristas de
enfrentamiento: un muerto y varios heridos en los su-
cesos que confrontaban a comunidades, policia y per-
sonal de la empresa. Se exigia la expulsion de la SAS y
el comienzo de la explotacién por los comunarios y/o
por el Estado (COMIBOL) (véase Fundacién UNIR
Bolivia, 2012: 49-52). El conflicto alcanzé un nivel
internacional y culminé con la promulgacién del D.S.
1308 que revierte las concesiones de SAS al Estado
y se entrega el control del proyecto a COMIBOL. Al
margen del detalle con que se ha seguido e interpre-
tado este conflicto, hay que puntualizar que el motivo
principal para provocarlo fue la constatacion de la pre-
sencia de oro fisico en la mineralizacién (ademas de
plata, indio, galio, zinc, etc.), que se habia determina-
do en exploraciones anteriores y en pequefios trabajos
mineros en vetillas cuyo material lavado rusticamente
mostraba pequenas “chispas” de oro; insignificantes
como valor comercial pero, sin embargo, reavivaron
la imaginacién de comunarios cuando la empresa pu-
blico el potencial adicional de plata e indio del yaci-
miento. Sin tener conocimiento de las complejidades
del proceso metalurgico necesario para hacer de este
yacimiento una mina rentable, la gente del lugar, an-
cestralmente con muy poco capital intangible que pu-
diera ayudarles a discernir correctamente lo que signi-
ficaba este prospecto, inici6 la lucha por el control del
drea mineralizada. Esta lucha, junto con las ventajas
que la Constitucién brinda a los pueblos indigena ori-
ginario campesinos (consulta previa, coparticipacion,

derecho a tierra y territorio, soberania, etc.), fueron
las causas del conflicto. Mientras el nivel de capital in-
tangible se mantenga, este tipo de conflictos seguirdn
presentandose y mandando pésimas senales de inse-
guridad juridica a inversores nativos y/o transnacio-
nales. Finalmente, la reversion de derechos mineros
via decreto pareceria un procedimiento inadecuado.

El conflicto que estallé en la mina Colquiri al pro-
mediar el afio es también un tipico conflicto genera-
do por la lucha por el control de dreas mineralizadas.
Colquiri es una mina de estao, zinc, plomo y plata de
COMIBOL conocidadesde 1880 por pequenas explo-
taciones de galena (PbS) argentifera. Desde 1936 has-
ta 1952 estuvo controlada por la Compania de Minas
Oruro, pero fue nacionalizada y quedé bajo el control
de COMIBOL desde entonces (véase COMIBOL,
1977). Tiene cuatro sectores denominados, de Este a
Oeste, Colquiri, Triunfo, Rosario y Ocavi; cada sec-
tor tiene varias vetas diversamente trabajadas a pro-
fundidad y de potencial y reservas variados. Colquiri
fue famoso por las ricas vetas paralelas a una gran fa-
lla llamada Doble Ancho, las vetas “2” y “2.3/4” y, en
tiempos recientes, por las vetas San Carlos, Rosario
“4”, “3.1/27, Blanca y Colorada en el sector central
(Triunfo y Rosario). Precisamente las vetas de este
sector de la mina, y particularmente la veta Rosario,
fueron el objetivo de pugnas entre trabajadores de
la empresa Sinchy Huayra, que tenia un contrato de
riesgo compartido con COMIBOL, y cooperativistas
que tenfan contratos de arrendamiento con la estatal
minera en dreas periféricas del yacimiento.

La empresa habia determinado nuevas reservas en
el sector en disputa, mientras que las reservas en
los sectores de cooperativas declinaban; éste era el
caldo de cultivo adecuado para el conflicto, y asi
sucedio. Los cooperativistas tomaron la mina exi-
giendo nuevas dreas de contrato y los trabajadores
de la empresa rechazaron la toma; crecié la tension;
apoyos de la Federacién Nacional de Cooperativas
Mineras (FENCOMIN) a las cooperativas del 4rea

8 Cuando se habla de recursos, todavia queda pendiente la labor de evaluacion para elevarlos a la categoria de reservas de mineral, que si son

economicamente explotables.
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(26 de Febrero, Collpa Cota y Socavén Inca); apoyo
de la FSTMB (Federacién Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia) a los trabajadores regulares; idas
y venidas; confrontaciones, un muerto y heridos; in-
tervencion policial, de ministros del drea e incluso
del Presidente; soluciéon salomonica: renacionaliza-
cioén de Colquiri y anulacién del contrato con Sinchy
Huayra. La veta Rosario debia ser trabajada en 50 %
por cooperativistas y en otro 50 % por trabajadores
regulares, ahora de COMIBOL. Un inédito mix en
cuanto a explotaciones mineras se refiere, de resulta-
dos imprevisibles en el mediano y largo plazo cuando
la declinacién de precios y los problemas de rentabili-
dad de la empresa estén en agenda.

Como en el caso de Mallku Khota, el conflicto de
Colquiri fue por el control de dreas mineralizadas,
pero esta vez usando un factor de poder politico ejer-
cido por cooperativas y su entidad sindical matriz
FENCOMIN, cuyo poder de convocatoria es conoci-
do, y su potencial electoral también. El factor adicio-
nal de la oportunidad de acceder a reservas de mineral
generadas por un tercero (la empresa) y sin costo pa-
rece ser el aliciente para este tipo de avasallamientos,
que ya merecen un apelativo nuevo que pueda identi-
ficarlos: tal vez “cooptacion de reservas de mineral” o
“cooptacion de inversiones”.

En septiembre de 2013 se present6 el conflicto en la
mina Andacaba, antiquisima mina de plata trabajada
por nativos y espafioles aun antes de Potosi y Porco’.
Se encuentra en el sector sur de la cordillera de Kari
Kari, franja montanosa que corre de norte a sur des-
de las cercanias de la ciudad de Potosi. La mina co-
rresponde al cantén Cucho Ingenio de la provincia
Linares del departamento de Potosi. Su ubicacién en
las alturas donde nacen los rios que drenan los valles
de Caiza, Toropalca y Vitichi configura un escenario
desfavorable para el control de desechos de explota-
cién y antiguos pasivos ambientales que, de no ser
controlados, contaminaran las aguas de riego y de uso

doméstico de los valles mencionados. Esta ha sido a
través de la historia una fuente de conflictos, pese a
que en épocas recientes las empresas que han trabaja-
do el yacimiento regulan y controlan el flujo de conta-
minantes de manera adecuada.

Aunque en los anos recientes hubo amagues de toma
de Andacaba y Porco (junio de 2013) por cooperati-
vistas mineros, los conflictos en el 4rea se refieren prin-
cipalmente a esa cuestion. La serrania de Kari Kari tie-
ne muchas minas, de las cuales Andacaba, Kumurana
y Porco son las mas importantes y estdn operadas por
las empresas mineras Pionner, Kumurana e Illapa (ex
COMSUR) respectivamente, pero en la serranfa hay
un sinnimero de pequefias minas de cooperativas que
trabajan artesanalmente y sin control, contribuyendo
ala contaminacioén, pero cuando se presentan los con-
flictos, estos se dirigen a las empresa y no a las coo-
perativas. Son conflictos recurrentes entre mineros y
agricultores que se seguirdn presentando mientras la
minerfa artesanal no se integre a los procedimientos
formales de laboreo y concentracion.

El ano 2012 cerré con movilizaciones de coopera-
tivistas que pedian IVA cero para el sector, que no
prosperaron, y 2013 se inaugura con un conflicto
por el control de dreas con mineralizacién de oro en
Teoponte en el norte paceno. Este icénico pueblo es
famoso tanto por la explotacién de oro de la South
American Placers Inc., usando una vieja draga traida
de Nueva Guinea, como por la Guerrilla de Teoponte
de los afios setenta'”. Pese al tiempo y los avatares de
los precios del oro, esta pujante zona contiene todavia
una importante reserva del metal y precisamente en
las dreas circunvecinas al pueblo. Este hecho desato el
conflicto por seis cuadriculas (unidad de medida de
dreas mineras) de dos cooperativas, que parcialmente
invadian el drea urbanizada. Como siempre, después
de idas y venidas, heridos y luego los intentos oficia-
les, llego la solucién salomoénica: cinco cuadriculas
para las cooperativas y una para los vecinos. Este tipo

9  Los espaiioles denominaban Serrania de Plata a las alturas donde se ubican las minas Porco, Potosi y Andacaba.

10 Una detallada descripcion de la guerrilla puede consultarse en Assmann, Hugo (1971): Teoponte, una experiencia guerrillera. Oruro, Bolivia: Centro

Desarrollo Integral (CEDI).
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de conflicto siempre acecha: se encontré oro en la an-
tigua pista de aterrizaje de Tipuani, en el pueblo de
Guanay y ahora en Teoponte. ;Qué otros pueblos se-
guirdn?

Finalmente, en 2013 y en lo que va de la gestién pre-
sente estdn copados por demandas sectoriales (coo-
perativas, FSTMB, COMIBOL, empresarios) que
pugnan por obtener réditos de la promulgacion de la
Ley de Mineria y Metalurgia que regiré las relaciones
entre operadores mineros y el Estado. De “diagndsti-
co reservado” y que escape del alcance de la presente
investigacion, todo indica que vienen tiempos de dura
lucha intersectorial por dominar la escena preelectoral
que se avecina, la cual serd el campo de batalla donde
se debatirdn los temas de esta polémica ley.

3. EL “MEGACICLO” DE PRECIOS
ALTOS DE LOS METALES

El mercado internacional de minerales y metales ha
mostrado a partir de 2007 un comportamiento con-
traciclico a la tradicional intercalacién de periodos
cortos de precios altos (2-3 afios) con periodos un
poco més largos de precios bajos (5-7 afios), que ha-
bian sido caracteristicos en las ultimas décadas. Lo
que vivimos ahora, y que denominamos “megaciclo”
(véase Garzon, 2012: 97), se caracterizé por una cur-
va ascendente de precios de mds de cuatro afios y que
tuvo su punto mas alto en la segunda mitad de 2011
con precios del oro de hasta 1.895 $US/o0z (en 2007 el
precio era alrededor de 600 $US/ oz); la plata alcanzé
en su punto mds alto un precio de 48,78 $US/o0z (en
2007 erade 10 $US/0z); el estano lleg6 a un precio de
33.100 $US/ton (de 14.500 $US/ton en 2007), y asi
podemos seguir para los otros metales. A partir de esa
cuspide estamos viviendo una caida de precios lenta
y oscilante —aunque sostenida—, que significa un
trayecto todavia de algunos afios antes de la conclu-
sion del “megaciclo”. Para ilustrar este fendmeno, en
el periodo de referencia de la presente investigacion
se ha tomado del sitio especializado www.infomine.
com gréficas de los cinco ultimos anos para los meta-
les principales de nuestra produccion.
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El grafico 3 muestra la evolucién de los precios del
oro y la plata en el quinquenio; es interesante notar
la estrecha correlacién de la evolucién de precios de
estos dos metales en el mercado internacional, asi
como la caida oscilante de precios hasta mediados de
2013. La posterior busqueda de un nivel de precios de
equilibrio hasta la gestion actual refleja la volatilidad
de los mercados en las gestiones pasadas y la relativa
estabilidad politica y econémica de los paises consu-
midores, que ha caracterizado la escena internacional
de los ultimos tiempos. De mantenerse este compor-
tamiento, podemos predecir algunos afios adicionales
de buenos precios, lo cual serfa muy favorable para
nuestro pais.

En el caso del zinc y del plomo, la correlacién de estos
dos metales es también evidente en su respuesta a la
evolucion de los precios de mercado. Se percibe dos
cuspides en 2010y 2011 y una mds temprana busque-
da de un nivel de precios de equilibrio desde el tercer
trimestre de este ultimo ano, tal como se puede ver en
el gréfico 4.

Para el caso del estaino y el cobre la correlacién es me-
nor, la volatilidad también y aunque la busqueda del
nivel de equilibrio es contemporénea con la de otros
metales (grafico S), solo se harfa evidente en los me-
ses finales de la gestion 2013.

Como se desprende de este brevisimo andlisis del
comportamiento de precios de seis de los mds im-
portantes productos de nuestra mineria, el cierre del
“megaciclo” parece evidente, aunque todavia no muy
cercano. Una constatacion que pareceria ser una pers-
pectiva muy favorable en si misma pero que, compara-
da con la linea temporal y de intensidad de conflictos
del sector minero (grafico 2), nos harfa concluir que el
“megaciclo” de precios altos determiné el cambio de
escala de los conflictos, o bien que estos se generan al
ritmo de la volatilidad de los mercados de minerales y
metales, y una anomalia de comportamiento como la
descrita conlleva una anomalia en el comportamiento
animico de actores de la mineria nacional que elevan
sus expectativas y luchan por una mejor distribucién



de los excedentes generados por esta actividad extrac-  de conflictos actual en el sector nos acompanara y tal
tiva. Por consiguiente, podemos concluir que el nivel ~ vez se incrementara en los anos siguientes.

Grifico 3: Precios internacionales del oro y la plata (enero 2009-mayo 2014)
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Grifico 4: Precios internacionales de zinc y plomo (enero 2009-mayo 2014)
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Grifico 5: Precios internacionales del estafio y el cobre (enero 2009-mayo 2014)
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4. LA LUCHA POR LA RENTA MINERA

Con 33 afios de mineria nacionalizada, 20 de neolibe-
ralismo y de predominio de la iniciativa privada en los
negocios mineros y ahora ocho afos ya del “proceso
de cambio” que propugna el predominio del Estado
en el sector minero, aun no hemos podido estructurar
el suefio original de los nacionalizadores de 1952 ;Por
qué? Porque seguimos en la lucha por el patrimonio
y las rentas que el extractivismo puro y duro pueden
generar para los intereses corporativos que se alternan
en el poder (Garzén, 2013c), la mineria informal en
el pais ya factura 50,3 % del valor de las exportacio-
nes mineras (segin datos oficiales de 2012) y esta-
mos viendo languidecer los pocos proyectos mineros
importantes que tenemos. La bonanza coyuntural de
los altos precios de nuestros minerales en el mercado
internacional nos hace dependientes y olvidamos el
mediano y el largo plazo. En esta situacion, de lo que
se trata es de obtener réditos a toda costa, aun posicio-
nandose en la delgada linea que separa lo formal de lo
informal —muchas veces ilegal—; el lejano suefio de
estructurar una “Corporaciéon Minera” rebota ciclica-
mente y la pobre COMIBOL actual tiene que ver con
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todo menos con una corporacién. La Ley de Mineria
y Metalurgia va en sentido contrario, favoreciendo a
cooperativistas, cerrando la posibilidad de empode-
rar al Estado e ignorando al sector privado. Es una
inédita estructura de resultados imprevisibles don-
de la informalidad crecerd y la lucha por dreas mine-
ras de probado potencial serd el pan nuestro de cada
dia; los conflictos actuales Mallku Khota, Himalaya,
Colquiri y ahora Arcopongo; son ejemplos de lo que
sucederd. Ahora bien ;De donde viene la mayor renta
minera?, precisamente una de las principales fuentes
es la explotacion informal de oro cuyas exportaciones
superaron los mil millones de délares en 2012 (véase
Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2013) (26 % del
valor total de las exportaciones mineras y terceras en
importancia después de las exportaciones de plata y
zinc) y que, aunque en 2013 sufrieron un considera-
ble bajon atribuido a mayor control de exportaciones
(el valor de las exportaciones de desechos y amal-
gamas de metal precioso tuvo una disminucién de
-79,9 % segin datos del INE, 2014), mantienen su
importancia. Es un nicho donde con muy poco apor-
te al Estado se multiplican las posibilidades de captar



la mayor renta derivada de la explotacion de recursos
naturales. Al respecto veamos lo que ocurre con las
regalias de la explotacion de oro con respecto al total
de regalias pagadas en el sector minero. La tabla S es
muy especifica: del total de regalias recaudadas por el
Estado en las tres ultimas gestiones, el oro aporta con
3,4 % a 10,5 %y el oro marginal, aquel que se produce
y comercializa con muy poco control estatal, significa
entre 46,4 % y 59,0 % de las regalias del oro.

Tabla 5: Contribucion del oro a las regalias
recaudadas por el Estado boliviano (2011-2013)

Regalias 2011 2012 2013
Total (MM Bs) 1.162,7 997,8 921,8
Oro (MM Bs) 46,5 54,9 96,8
Porcentaje 34 55 10,5
Oro marginal (MM Bs) 21,6 0,0 57,2
Porcentaje de oro 46,4 0,0 59,0

Fuente: Garzon, 2014, con datos de SINACOM, 2014.

La relaciéon es clara, la produccién del llamado oro
marginal —aquel que corresponde a la categoria de
desechos y amalgamas de metales preciosos, que no se
controla y tiene un mercadeo propio desde la fuente
del oro hasta el comprador en el mercado local y que
posteriormente se exporta— tiene las ventajas compa-
rativas mayores, mas de la mitad del oro producido en
el pais sale sin pagar regalias (por lo menos en 2012).

Se podria hacer un andlisis similar para la plata, que
tiene ventajas importantes cuando se produce como
mineria artesanal para el mercado interno, es rescata-
da por intermediarios que la comercializan a terceros
dentro o fuera del pais y acceden a pagar 60 % de la re-
galia, si se comercializa en el pais. Asi también podria-
mos analizar el caso del estaio, el plomo, el zinc o el
cobre que, con sus bemoles, pueden tener ventajas si-
milares. Por eso la mineria artesanal, y especialmente
las cooperativas, crecen y se multiplican, dando lugar
a nuevos conflictos por el control de dreas mineraliza-
dasy por el acceso a ventajas tributarias.

Mientras tanto, el arrinconado empresariado nacional,
que pagaba entre regalias e impuestos un government
take (participacion total del Estado) de entre 55,83 %
y 67,19 % de la utilidad operativa antes de impuestos,
verd incrementar este nivel hasta 83,08 % y 91,00 % de
la utilidad operativa"' para proyectos de asociacién con
el Estado por la coparticipacién del Estado en 55 % de
la utilidad (véase el articulo 148 de la Ley de Mineria
y Metalurgia).

Segun datos del SINACOM (2014), 20 exportadoras
registradas en el pais controlan 79 % de las exporta-
ciones; las seis empresas mineras de mayor tamano
(San Cristébal, Sinchy Huayra, Pan American Silver,
Mangquiri, Vinto y Paitit{) manejan 56 % de las expor-
taciones. 21 % restante queda a cargo las clasificadas
como “otras empresas’, no registradas y/o sin control
efectivo del SINACOM™.

Los datos que se acaba de mencionar parecerian indi-
car que hay un importante margen de exportaciones
(en torno a 21 %) que no se registran adecuadamen-
te, acceden a ventajas como la exencién del pago de
regalias de manera similar a lo que ocurre con el oro
clasificado bajo las categorias de desperdicios, amal-
gamas, otras formas de oro, etc., 0 las que normalmen-
te se clasifican como productos manufacturados, a los
que no alcanza el régimen de regalias. Entonces, aun-
que esto en si no origina conflictos sociales, pone al
Ejecutivo en una situacién de riesgo permanente de
conflicto cada vez que se pretende ordenar estas irre-
gularidades por intermedio de las instituciones perti-
nentes. Como consecuencia, un numero creciente de
unidades productivas artesanales de la pequena mi-
nerfa y de la mineria cooperativizada recurren a estos
mecanismos para acceder a ventajas tributarias. Por su
alto valor de mercado, el oro y la plata son los metales
de nuestra produccién que despiertan mayor interés
de los productores.

Segtin el SINACOM (2014), en la gestién 2013, 44 %
de las regalias provinieron de minerales de plata, 25 %

11 Rada, H. (2012): “Situacion y perspectivas de la mineria boliviana”, conferencia en la Fundacion Pazos Kanki. La Paz, Bolivia, octubre de 2012.

12 SINACOM: Sistema Nacional de Informacion sobre Comercializacion y Exportaciones Mineras.
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de minerales de zinc, 11 % de oro (pese a ser el de
mayor valor de mercado), 8 % del estafio y 6 % del plo-
mo. Por tanto, 94 % de las regalias provienen de cinco
productos mineros, de los cuales la plata, el plomo y
el zinc se explican por las grandes minas, el estafio por
las minas y la fundicion estatales y el oro por la explo-
tacion artesanal de aluviones a cargo de cooperativas
y pequenas empresas artesanales.

S. LAS AREAS MINERAS DE
MAYOR CONFLICTIVIDAD

Sin entrar en consideraciones estadisticas, que salen
del alcance de la presente investigacion, veremos aho-

ra los puntos calientes de la conflictividad minera en
el pais, para luego correlacionar su persistencia con
algunas caracteristicas geoldgico-mineras que deter-
minan —entre otras cosas— la frecuencia, intensidad

y persistencia de la problemédtica minera.

Los puntos de mayor tamaiio en el gréfico 6 represen-
tan y permiten situar geograficamente las tres dreas
donde la conflictividad minera es mas recurrente, per-
sistente y de mayor intensidad. A continuacién exami-
naremos cada una de esas dreas, de norte a sur, apun-
tando someramente las caracteristicas de los distritos

correspondientes.

Mapa 1: Distribucién geogréfica de los conflictos mineros (Bolivia, 2010-2014)
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5.1. LA CUENCA AURIFERA AMAZONICA

Comprende la gran cuenca aluvional de los rios Beni,
Madre de Dios y Orthon, con importante oro aluvio-
nal proveniente de la mineralizacién primaria polime-
talica de oro, estano, wélfram y otros metales en vetas,
grupos de vetillas y diseminaciones en los contrafuer-
tes y alturas cordilleranas. Los conflictos en Araras,
Apolo, Tipuani, Mapiri, Teoponte, Guanay, Conzata,
Arcopongo y otros centros mineros de esta cuenca
son recurrentes, especialmente por el control de dreas
mineralizadas auriferas en rios, aunque también hay
conflictos en dreas mineras con vetas polimetalicas
en la parte cordillerana superior (minas Himalaya,
Sayaquira, Fabulosa, etc.).

5.2. EL SEGMENTO CORDILLERANO CENTRAL

Es el drea adyacente al limite tripartito Potosi-Oruro-
Cochabamba, es decir, las alturas y contrafuertes de
la cordillera Oriental con mineralizaciéon polimeta-
lica en lo que se conoce como Cinturén Estannifero
Boliviano. Las minas de estafio mds famosas del pais
(como Siglo XX, Huanuni, San José, Japo, Santa Fe y
Morococala) se encuentran en esta unidad. También
corresponden a este segmento los proyectos Mallku
Khota, Amayapampa y Capacirca. Se trata de los his-
toricamente famosos distritos de la mineria de plata,
estafio, zinc y plomo. No obstante, en épocas mas re-
cientes se descubri6 una interesante mineralizacién
de oro, indio, galio, cadmio, selenio y otros elementos
asociada a la mineralizacién principal.

5.3. EL AREA DE POTOSI

Desde el cerro Rico de Potosi se extiende hacia el sur
una alta serrania denominada cordillera de Kari Kari.
Esta unidad fisiogréfica y sus alrededores albergan
minas muy antiguas, en lo que los espanoles deno-
minaron Serrania de Plata. Efectivamente, Andacaba,
Porco y el Cerro Rico son centros importantes de
produccién de plata, zinc, plomo y estafio. El Cerro
Rico sigue atesorando la reserva de plata mas impor-
tante del continente y, pese a haber sido declarado

Patrimonio de la Humanidad por la ONU, la mineria
continua activa en este yacimiento desde hace cinco
siglos. Andacaba y Porco, tan antiguos como Potosi,
también se mantienen como centros mineros activos.
Muchas otras minas alrededor de la serrania son asi-
mismo sitios de frenética labor de explotacién y tam-
bién de conflictos —algunos de los cuales han sido
descritos lineas arriba— y que han constituido desde
siempre un foco de discrepancias a causa del constan-
te riesgo de contaminacién de rios por desechos mi-
nerales.

Lalucha por el control de las dreas mineralizadas y los
conflictos entre mineros y agricultores de las tierras
aledanas a la cordillera han sido desde siempre fuente
de reiteradas e intensas disputas.

Al margen de estas tres dreas, el grafico 6 registra otras
menores donde se presentan conflictos de diversa
intensidad y frecuencia. Entre ellos hay que destacar
los conflictos relacionados con yacimientos de oro
aluvional de la cuenca alta del rio Mamoré (concreta-
mente en el rio Grande o Guapay), en los yacimientos
de oro, cobre, columbita, tantalita y metales base del
Escudo Precdmbrico (Santa Cruz y Beni), los conflic-
tos del drea del Muttn y aquellos de reciente data rela-
cionados con yacimientos de oro de la cuenca amazé-
nica baja en Beni y Pando.

5.4. LAS AREAS MINERAS DE COMIBOL

Las dreas controladas por la Corporacién Minera de
Bolivia merecen un tratamiento aparte. La estatal
minera tiene un extenso portafolio de dreas mineras
como resultado de la nacionalizacion del afo 1952, a
las que debemos anadir derechos mineros adquiridos
posteriormente, dreas exclusivas asignadas en 2012
por el Decreto Supremo 1369, proyectos de explora-
cién y contratos de asociacion. COMIBOL maneja
ademads la Reserva Fiscal Minera y tiene preeminencia
en cualquier drea que pudiese declararse de interés es-
tatal. La tabla 6 presenta de manera sintética las dreas
mineras de COMIBOL vy su extension por departa-
mento.
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Tabla 6: Areas mineras de COMIBOL: extensi6én por departamentos, 2013

Departamento Extension (hectareas) Areas (cuadriculas) D. S. 1369 (cuadriculas)
La Paz 92.4279 3.697,1 3.524.,5
Beniy Pando —_— —_— 2.082,2
Oruro 29.805,4 1.192,2 8.831,8
Potosi 173.524,8 6.941,0 11.931,6
Cochabamba 4.521,0 180,8 351,8
Tarijay Chuquisaca e e —_—
Santa Cruz 28.522,0 1.140,9 13.212,8

Fuente: Garzon, 2013: 226, con datos de la Direccion Técnica de Minas y Servicios del SERGEOTECMIN.

En 2013 COMIBOL poseia un gran patrimonio, que
en el pasado fue motivo de numerosos conflictos
cuando las condiciones del pais permitian a empresas
y cooperativas acceder a contratos de arrendamiento
y/o de riesgo compartido, a menudo en condicio-
nes desfavorables para la corporaciéon minera estatal.
Desde el decenio de 1980, esta habia quedado redu-
cida a una mera agencia de administracién de con-
tratos, situacién que persiste todavia, pese al cambio
de paradigma del sector hacia un Estado que contro-
la toda la cadena productiva minera. La mayoria de
los conflictos, y especialmente aquellos impulsados
por las cooperativas mineras, estin en tierras fiscales
y/o0 en minas de COMIBOL en operacién (Colquiri,
Porco, Viloco, Caracoles, Huanuni, etc.). En décadas
recientes se dio un caso peculiar: COMIBOL tenia
grandes concesiones mineras sobre yacimientos de
oro en los rios Beni y Madre de Dios (departamentos
de Beniy Pando), y las cooperativas, pequefias empre-
sas y garimpeiros del vecino pais del Brasil ejercian una
enorme presion por acceder a estas tierras. La situa-
cion politica era desfavorable a la estatal minera y, sin
prisa pero sin pausa, las concesiones de COMIBOL
(611.237 hectareas) se revirtieron al Estado y hoy es
tierra donde un sinndmero de particulares explotan
oro legal e ilegalmente sin control estatal de ningin
tipo. Como se aprecia en el gréifico 6, en el drea se re-
portaron muchos conflictos por el control de ricos
yacimientos descubiertos por COMIBOL, por la co-
mercializacién ilegal de la produccién y por los danos
medioambientales.

Estas dreas que debieron volver a su estatus de reser-
va fiscal, dada su lejania, la falta de infraestructura y
la limitada presencia del Estado, son actualmente
tierra de nadie; hay muy pocas dreas mineras legales
y los conflictos florecen al calor de las pugnas por
el control de las dreas mds ricas. Alli y en general en
toda la Reserva Fiscal, el control del Estado es mini-
mo. Adicionalmente, la estructura propuesta por la
nueva Ley de Mineria y Metalurgia no ofrece mejo-
ras que podrian permitir una adecuada administra-
cién de la reserva y en general de las dreas mineras de
COMIBOL, que carece de los medios econémicos,
técnicos y administrativos para administrar un patri-
monio de tales dimensiones y convertir esas dreas en
nuevas minas en produccién. Tampoco se ha dotado a
SERGEOMIN de los medios para explorar adecuada-
mente el extenso territorio nacional, y ni siquiera para

desarrollar las dreas de COMIBOL!3,

6. EL CONTROL DE LA PRODUCCION
AURIFERA COMO DESAFIO
FUNDAMENTAL

Como ya se adelant, el control de la produccién de
oro constituye, entre otras cosas, una tarea de primer
orden que el Estado debiera encarar. La nueva Ley
535 de Mineria y Metalurgia crea el Servicio Nacional
de Registro y Control de la Comercializacién de
Minerales y Metales (SENARECOM), entidad que
nacié como oficina dependiente del ministerio del
ramo, pero que no dispone de los medios necesarios

13 El detalle de la organizacion del sector estatal de la mineria nacional puede consultarse en la Ley de Mineria y Metalurgia, articulo 36 y siguientes.
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para encarar su tarea; un financiamiento estatal muy
reducido (TGN vy alicuota de 0,05 % del valor bruto
exportado)'¥, deja muy poco margen de accién para
una entidad que deberia ser una empresa de comerciali-
zacion que controle el mercado interno de metalesyla
exportacion, particularmente el movimiento del oro,
cuya comercializacién y exportacién bordea los mil
doscientos millones de ddlares anuales, de los cuales
mas de mil millones salen bajo el rubro “desechos y
amalgamas”, que no se explican con la produccién au-
rifera formal, que promedia alrededor de siete tone-
ladas anuales. Un intenso contrabando hacia los pai-
ses vecinos disfraza una realidad que si no se controla
adecuadamente serd también fuente de conflictos
cada vez mayores entre operadores legales, el Estado
y los operadores informales del sector™.

La produccién, la comercializaciéon y la exportacion
del oro —metal de mayor precio de nuestra produc-
cién minera— deberian estar sometidas a un estricto
control estatal.

7. CONCLUSIONES

* La conflictividad en el sector minero es congéni-
ta con el nacimiento de la actividad como gene-
radora de nueva riqueza. Cinco siglos de mineria
fueron también cinco siglos de conflictividad.

* La desigual distribucion de la riqueza es el mo-
tor que impele a los menos favorecidos a luchar
por mejorar la desigual acumulacién de riqueza,
caracteristica del capitalismo y de la actividad
minera que la genera.

* La estructura del sector minero en nuestro pais
obedeci6 a lo largo de la historia a intereses cor-
porativos que no permitieron el desarrollo de la
industria, que profundizaron las desigualdades
entre los diferentes subsectores, dando como re-
sultado la intercalacion de intereses privados y/o

14 Ley de Mineria y Metalurgia: art. 86.

estatales en el manejo del sector minero y aun del
Estado.

En lo especifico de la investigacion, la conflictivi-
dad tiene como vertientes principales el control
de dreas mineralizadas, la riqueza mineral com-
parativa, los ciclos de precios altos de minerales
y metales, el crecimiento de la informalidad que
permite un mayor retorno por el trabajo de ex-
plotacion, un sistema tributario que discrimina
y favorece al sector informal, con la consiguiente
contaminacion de aguas y suelos agricolas por el
mal manejo de desechos y pasivos ambientales.

* Aunque hay un sistema tributario que favorece

al sector informal de la mineria (cooperativas
y pequefias unidades operativas artesanales)
por su importancia como generadoras de mano
de obra, el sistema de regalias vigente y el nivel
de impuestos, todavia sin modificacién, estos
sectores no son los principales promotores de
conflictos sociales del sector minero. De hecho,
solo cuatro conflictos en el periodo investigado
pueden atribuirse especificamente a ellos. Sin
embargo, la mayor renta generada por este tipo
de mineria de bajo costo y tributacién minima
permite una mayor apropiaciéon del excedente
(renta minera) y por consiguiente utilidades mas
atractivas que las generadas por operadores veci-
nos o en comunidades aledanas, de donde surge
la tentacion de luchar por las dreas productivas y
conformar nuevas unidades de explotacion. Esta
es desde todo punto de vista la causa preponde-
rante de conflictividad en el sector.

La mayor cantidad de conflictos estd en dreas de
mineralizacion aurifera, argentifera, estanniferay
en menor medida en minas de otros metales.

Las minas de COMIBOL son un objetivo pri-
mordial —por el grado de infraestructura, re-
servas remanentes, maquinaria y equipo— para

15  Analisis mas detallados pueden consultarse en Fundacion Milenio, 2013 y Garzén, 2013b.
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conflictos generados por cooperativas y/o comu-
nidades. En periodos de liberalismo econémico,
el acceso al patrimonio de la empresa se dio a
través de contratos (a menudo conseguidos por
medio de influencias politicas) y fueron siempre
fuente de conflictividad cuando las condiciones
politicas cambian.

* Estainvestigacion demuestra que no son las ven-
tajas tributarias, la ubicacion, ni el empleo/des-
empleo, etc., el motor que genera la actividad mi-
neray lalucha por dreas mineralizadas —aunque
coadyuven a aumentar el nimero de grupos de-
dicados ala mineria artesanal—, sino la riqueza y
el valor de lo que se explota. Los mil millones de
dolares que pueden salir de la mineria artesanal
e informal de oro aluvional en el norte de La Paz
constituyen un poderoso incentivo que origina
una fiebre del oro alli donde el dorado metal se
descubre (Arcopongo es el ejemplo més recien-
te); aun cuando sea necesario transitar el delgado
limite donde lo formal e informal se confunden.
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AREAS DE EXPLOTACION
MINERA Y CONFELICTIVIDAD

Este es un ensayo de cardcter preliminar e introducto-
rio que sintetiza la problematica de la conflictividad
en relacion con las dreas de explotacion minera en el
periodo que va de 2010 a 2014.

Se aborda el tema con la discusion del contexto inter-
nacional de precios de los minerales, entendido como
el principal motivo para llevar adelante emprendi-
mientos de explotacion minera. Un segundo aspecto
consiste en analizar la estructura subsectorial de la
producciéon de minerales. Ambos acdpites tomaran
al oro como caso especial de estudio, pues éste se ha
convertido en el mineral mas sensible al alza de pre-
cios para la explotaciéon minera

Bajo ese contexto internacional y el de la estructura
de la explotaciéon de minerales, a continuacion se hace
un andlisis de la evolucion de las dreas de concesién
minera, tomando como ejes el potencial minero de
Bolivia y la normativa que se ha venido aplicando. En
este punto nuevamente resulta relevante el interés es-
pecial por la demanda de nuevas dreas para la explota-
cién de oro.

Luego se aborda la discusion sobre la conflictividad
en las dreas de explotacion minera, ensayando una

Pablo Poveda Avila

interpretacion a partir del marco que proporciona la
economia politica. Para el efecto, se muestra la eviden-
cia estadistica de conflictos por dreas de explotacién
minera a partir de una recopilacién hemerogrifica,
que se enlaza con la informacién sobre precios, pro-
duccioén, dreas de concesion y politica minera. Para

terminar, se plantea algunas reflexiones finales.

1. MERCADO INTERNACIONAL
DE MINERALES

El alza de los precios internacionales de los minerales
es el impulso que dinamiza la produccién de mine-
rales en Bolivia. El grafico 1 muestra que los precios
promedio ponderados de los minerales que exporta el
pais tienden a estabilizarse en alrededor de $US 2,50
lalibra fina. Los analistas coinciden en que los precios
seguirdn altos' durante los préximos afios, de manera
que su explotacion continte rentable y ventajosa. Esto
permite prever que la demanda de yacimientos para su
explotacion se mantendra en ascenso en los diferentes
subsectores de la mineria, especialmente en el sector
cooperativista, cuyo principal estimulo para entrar en

la produccion es el alza de precios.

1 Jordan (2014: 36 y 37) atribuye el fenomeno a causas financieras, y sefiala que “la tendencia a la baja en los precios de los minerales iniciada en 2011
continda en 2013, no obstante, los precios siguen siendo altos y aun permiten un nivel de rentabilidad aceptable”; si la especulacion financiera se
mantiene “este panorama puede prolongarse en el futuro”. Asimismo, la CEPAL (2013: 4 y 5), que apunta a causas estructurales, sostiene que “dada la
inercia de los procesos de desarrollo econémico en curso en Asia y otras regiones, la prospectiva es que el auge de los precios internacionales de los

minerales se prolongue en la presente década”.
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Grifico 1: Precios promedio ponderados de minerales (en délares por libra fina)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia y COMIBOL para 2014.

Tabla 1: Precios promedio ponderados de minerales (en délares por libra fina)

Afio Estafio Cobre Plomo Zinc Bismuto Antimonio Woélfram Oro Plata
$US/If $US/If $US/If $US/If SUS/If $US/ulf $US/ulf $US/ot $US/oy
2010 9,05 3,58 0,97 0,98 8,32 53,68 142,24 1.213,59 19,65
2011 11,79 4,00 1,09 0,99 11,23 87,40 142,24 1.573,16 35,12
2012 9,55 3,61 0,94 0,88 9,63 76,70 142,24 1.669,04 31,15
2013 10,11 3,32 0,97 0,87 8,43 55,78 213,82 1.409,51 23,79
2014 10,84 3,05 0,97 0,94 8,43 55,78 213,82 1.283,50 19,06

Nota: (i) para 2014 se toma como referencia los precios del 24 de abril de 2014, (ii) se hace una ponderacion de acuerdo al
porcentaje de produccion de los minerales de la tabla para el afio 2010: zinc 80 %, plomo 14,2 %, estafio 3,9 %, antimonio 1 %, cobre
0,4 %, wolfram 0,3 %, plata 0,2 %, bismuto 0,02 % v, oro 0,001 %; (iii) If = libra fina; ulf = unidad larga fina; ot = onza troy.

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia y COMIBOL para 2014.

Grifico 2: Precios del oro (en délares por onza troy)
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Nota: para 2014 se toma como referencia el precio del 24 de abril de 2014.
Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia y COMIBOL para 2014.

Es de particular importancia el mercado internacional
del oro, porque su demanda no sélo se destina a la in-
dustria y la joyeria, sino que se incrementa en épocas
de crisis, cuando la inseguridad financiera hace que
los agentes econémicos resguarden con este metal el
valor de su capital. Hace ya muchos afios que los ban-
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cos centrales en el mundo acumulan oro como parte
de sus reservas internacionales. En efecto, en el grafico
2 se observa que cuando el promedio de los precios de
los minerales empieza a caer en 2012, como muestra
el grafico 1,la onza troy de oro alcanza su precio maxi-
mo de $US 1.669. Este comportamiento de su precio



provocard una especial motivacién para su explota-
cién y, por tanto, mayor presion de los actores que se
favorecen de ella.

2. ANALISIS DE LA PRODUCCION
SUBSECTORIAL

La produccién nacional de minerales supera el medio
millén de toneladas métricas anuales en los dltimos
anos”. En 2013, por ejemplo, alcanzé a 524.237 tonela-
das métricas finas (tmf); de este total, 73 % fue produ-
cido por la mineria privada, 22 % por la mineria coo-
perativay S % por COMIBOL. El porcentaje por tipo
de mineral para ese mismo afio es como sigue: 78 % de
zing, 16 % de plomo, 4 % de estano, y 2 % restante de
oro, plata, antimonio, cobre, wélfram y bismuto.

En cuanto al valor de la produccién, este es mas
fluctuante porque, ademds de responder a las varia-
ciones de la cantidad, responde a las variaciones del
precio. Por ejemplo, en 2012, aunque fue el afio en
que se produjo menos, el valor es el més alto de los
tltimos cuatro afios ($US 4.116 millones). Por sec-
tor, la mineria privada es nuevamente la que obtiene
el mayor porcentaje: en 2013, 63 %, seguida por la
mineria cooperativa, con 29 %, y, finalmente, viene
COMIBOL, con 8 % (véase gréfico 4). En relacién
con el valor por mineral, la composicién es més equi-
librada: en 2013, 30 % correspondio a la plata, 24 %
al oro, 23 % al zinc, 13 % al estafio, 5 % al plomo, y
S % restante se reparte entre cobre, antimonio, bis-
muto y woélfram.

Grafico 3: Volimenes de produccién de minerales por subsectores (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Tabla 2: Volimenes de producciéon de minerales por subsectores (en tmf)

Subsectores 2010 2012 2013

COMIBOL 10.630 10.685 15.585 27.029
Mineria privada 382.937 416.312 382.686 381.178
Cooperativas 120.748 131.316 108.977 116.030
Volumen total 514.315 558.313 507.248 524.237

Nota: hasta 2011 el MMM clasifica a los subsectores en (i) COMIBOL, (ii) mineria mediana; (iii) mineria chica
y cooperativas. A partir de 2012 los clasifica en (i) COMIBOL, (ii) mineria privada vy (iii) cooperativas.

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

2 Desde el afio 2009, cuando empezd la explotacion masiva a cielo abierto en la mina San Cristobal, en el sur de Potosi, la produccién nacional
practicamente se duplicé. Esta es una mina de rango mundial, que explota 50.000 toneladas diarias de concentrados de zinc, plata y plomo, y cuyo

namero de trabajadores no llega a 2.000.
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Grafico 4: Valor de la produccién de minerales por subsectores (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Tabla 3: Valor de la produccién de minerales por subsectores (en millones de $US)

en millones de $US

Subsectores

2010 2011 2012 2013
COMIBOL 206 250 230 285
Mineria privada 1.557 2.078 2742 2.088
Cooperativas 843 1.179 1.144 985
Valor total 2.606 3.507 4.116 3.358

Nota: Hasta 2011 el MMM clasifica los subsectores en (i) COMIBOL, (ii) mineria mediana (iii) mineria chica
y cooperativas; desde 2012 los clasifica en (i) COMIBOL, (i) mineria privada y (iii) cooperativas.

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

La produccién de oro, que en nuestro ejemplo para
2013 representa 0,0033 % del total de mineral produ-
cido, tuvo un salto de 6,513 tmf en 2011 a 27,561 y
18,177 tmf para los anos 2012 y 2013, respectivamen-
te. Esto repercutié en el valor de la produccidn, que de
$US 331 millones en 2011, alcanzé a $US 1.471y 813
millones en 2012 y 2013, respectivamente’. Desde el
ano 2012 el MMM empieza a registrar en sus bole-
tines estadisticos la produccién de amalgamas y des-
perdicios de oro*. La Ley 4049, de 7 de julio de 2009,
dispone una reduccién de las regalias de oro para ya-
cimientos sulfurosos de dificil explotacién a un maxi-

mo de S %, y de yacimientos marginales operados de

manera artesanal, a un maximo de 2,5 %.

En la tabla 1 se muestra cémo se incrementa la pro-
duccién de oro y su valor con el registro de amalgamas
y desperdicios. Sin embargo, no sucede lo mismo con
las regalias; éstas apenas llegan a 0,53 % en 2012,y a
1,69 % en 2013. Si se hubiera aplicado la regalia méxi-
ma de 7 %7, tal como lo establecia la neoliberal Ley
1777 de 1997, las regalias para ambos afios hubieran

alcanzado a $US 160 millones, 7,6 veces mas que los

3 Veéase en anexos los gréaficos de la produccién y el valor del oro para 2010-2013.

4 No existe informacion clara y uniforme sobre el sector minero en las distintas dependencias estatales. Por ejemplo, el Boletin de SENARECOM de abril
de 2013 registra la produccion de amalgamas y desperdicios desde la gestion 2011 (citado por Carvajal, n.d.).

5

La Ley 3787, de 24 de noviembre de 2007, de reforma impositiva al sector minero, no sélo mantiene las alicuotas de las regalias mineras de la Ley 1777,

mantiene también la regalia del 60% para las ventas al mercado interno. Si se toma en cuenta que casi toda la produccion de minerales se exporta,
la rebaja de la regalia para ventas al mercado interno es una forma indirecta de eludir el pago de regalias de minerales que luego se reexporta. Para
el caso del oro, también habria que tomar en cuenta que la Ley 4049 dispone el pago de 5y 2,5 % para la produccion de amalgamas y yacimientos
marginales, con lo que, en el limite, la regalia maxima del oro podria ser del 1,5 %.
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Tabla 4: Produccidn, valor y regalias del oro

2012 2013

Rubros : : : :
Privados Cooperativas Total Privados Cooperativas Total
_ Metalico 2.013 5.033 7.046 1.706 5.045 6.751
Z;"fg”cc'(’” Amalgamas y desperdicios 18.291 2.224 20515 11.048 327 11.375
Total 20.304 1.257 27.561 12.754 5.372 18.126
Valor en Metalico 99 21 370 78 241 318
millones Amalgamas y desperdicios 982 118 1.100 479 14 493
de $US Total 1.081 389 1470 557 254 811
Regalias Metalico n.d. n.d. n.d. 5,577 0,152 5,729
enmillones  Amalgamas y desperdicios n.d. n.d. n.d. 7,952 0,011 7,963
de $US Total 7,486 0,318 7,804 13,529 0,163 13,693
Porcentaje Metalico n.d. n.d. n.d. 718 0,06 1,80
regalias/ Amalgamas y desperdicios n.d. n.d. n.d. 1,66 0,08 1,62
valor Total 0,69 0,08 0,53 2,43 0,06 1,69

Fuente: elaboracién propia en base a boletines estadisticos del MMM.

$US 21 millones que se recaudé en 2012 y en 2013 en
total. Como se puede ver, ha disminuido ain mas la
presion impositiva para el sector minero aurifero, en
un escenario en que los precios del oro han crecido
hasta 4,6 veces en 2013 desde que en 2003 empez? la
tendencia al alza; esto favorece el saqueo del preciado
metal.

Este subito aumento de la produccién de oro en for-
ma de amalgamas y desperdicios podria deberse a dos
causas. Por un lado se arguye que, a causa de la mala
calidad de los yacimientos, seria imposible llegar a es-
tos volimenes de produccién interna de oro, lo que
sugiere que, debido a la baja imposicién tributaria se
habria importado oro de contrabando de los paises
vecinos para luego reexportarlo®. La otra hipdtesis,
que esla que se plantea en este trabajo, sostiene que ya
antes se exportaba oro de contrabando, y que la baja
en la alicuota seria un mecanismo de formalizacion de
esa produccién. De cualquier manera, es claro que si

resulta muy fragil la capacidad de fiscalizar la produc-
cién de oro para el pago de regalias por parte de las
autoridades.

3. AREAS DE EXPLOTACION MINERA

El potencial minero de Bolivia es muy importante a
nivel mundial. En su territorio de 1.098.581 km? se
pueden distinguir seis regiones mineras, con 31 distri-
tos mineros, segtin Bolinvest (1995):

(i) la cordillera Occidental en la frontera
con Chile, con los distritos argentifero de
Carangas, en el departamento de Oruro, y la
provincia polimetélica de Berenguela en el de-
partamento de La Paz;

(i) el Altiplano, que ademas de compartir los dos
distritos de la cordillera ya mencionados, al-
bergala provincia polimetalica de San Antonio

6  “Estos minerales provienen de la produccion de paises vecinos que ingresaron a Bolivia via contrabando, para luego ser exportados bajo esas partidas
arancelarias”, admiti a comienzos de diciembre (cuatro meses después) el ministro de Mineria, Mario Virreira, ante la presion de parlamentarios de
oposicion. “Hay que descartar un salto productivo de esa magnitud; un adicional de 400 % no es posible por el tipo de reservas y de produccion casi
artesanal, en muy malas condiciones”, observa el experto Carlos Arze, consultado para este reporte. “Es una forma de ingreso de contrabando de otros
paises, particularmente Perd, que aprovechan la flexibilidad en Bolivia”, agrega este investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario (CEDLA). “No se conoce ninguna empresa ni cooperativa que tenga la capacidad de produccion anual de 20 toneladas de oro”, dijo a su vez el
ministro Mario Virreira, cuando el fraude cobré vuelo en noviembre (Carvajal, n.d.).
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de Lipez-Esmoraca, el distrito argentifero
de San Cristobal, el distrito polimetalico de
Salinas de Garci-Mendoza en el departamen-
to de Potosi, y la faja polimetdlica de Oruro-
Patacamaya en el departamento de Oruro;

(iii) la cordillera Oriental, con la provincia aurifera
de Apolobamba, la provincia polimetilica de
Cascabel-Munecas, el distrito polimetalico de
Matilde, el distrito aurifero de Yani, la provin-
cia aurifera de La Paz, la provincia aurifera de
Lambate, el distrito polimetdlico de Araca-
Sudamérica, la provincia auro-antimonifera
de Cajuata-Cavari, la provincia plumbo-ar-
gentifera de Independencia, la provincia po-
limetalica de Colquiri-La Serena, la provincia
politmetalica de Morococala-Antequera; el
distrito polimetalico de Asientos; el distrito
antimonio-aurifero de Amayapamapa; el dis-
trito polimetdlico de Colquechaca, la provin-
cia polimetalica de Potosi, la faja polimetalica
de Carguaicollo-Tupiza y la faja auro-antimo-
nifera de Chichas en los departamentos de La
Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi;

(iv) la zona subandina, con la provincia aurifera de
Cocapata en el departamento de Cochabamba,
y la cuenca aurifera de Tipuani-Mapiri en el
departamento de La Paz y de Moxos en el de-
partamento de Beni;

(v) las llanuras aluvionales, con la provincia auri-
fera del Madre de Dios-Alto Madera a lo largo
de la frontera entre Pando y La Paz, y la pro-
vincia aurifera de San Ramén-San Javier en
el departamento de Santa Cruz (que también
corresponde al Escudo Precdmbrico);

(vi) El Escudo Precdmbrico, con la provincia poli-
metdlica de Rincén del Tigre, el distrito aurife-
ro de Don Mario, la provincia aurifera de San
Simon, y la provincia aurifera de San Ramén-
San Javier, en el departamento de Santa Cruz.

1 08 — La veta del conflicto

En estas zonas existe plata, estafio, oro, plomo, zinc,
cobre, bismuto antimonio, wélfram, platino, paladio,
tantalio, cromo, niquel, cadmio e indio. Esa amplia y
diversa gama metalifera estd distribuida de la siguiente
manera: “‘un 60 % de la mineralizacién en la cordillera
Oriental, 17 % en el Altiplano, 9 % en el Precambrico,
7 % en la cordillera Occidental, 4 % en el Subandino
y 3 % en la llanura chaco-beniana, lo que confirma la
amplia distribucién metalifera en el territorio bolivia-
no” (Arce, 2007: 224).

Para el afo 2007, en pleno auge de precios de los mi-
nerales,

[...] aproximadamente un 40 % de [estos distritos]
se encontraban en explotacion; 10 % en exploracién-
explotacién; 30 % en exploracién y 30 % en receso, en
espera de nuevas inversiones. Entre los yacimientos en
explotacidn, el 45 % son propiedad de COMIBOL y
el porcentaje restante de privados. E1 70 % de los yaci-
mientos de COMIBOL son trabajados por cooperati-
vas mineras, y los restantes son explotados o explorados
por compaiias privadas bajo contrato de riesgo com-
partido (joint venture) o arrendamiento (op. cit: 224).

Pese a los buenos precios y al enorme potencial des-
crito en el pais,

[...] a excepcién de 14 prospectos o yacimientos des-
cubiertos en los ultimos veinte afios, el resto fueron
conocidos antes de la nacionalizacién de las minas en
1952, dos fueron explotados en tiempos precolombi-
nosy al menos 25 fueron explotados intermitentemen-
te a partir de la Colonia (siglo XVI) (op. cit.: 225).

ElD.S.29117, que fue abrogado por la Ley de Mineria
y Metalurgia 535, al declarar todo el territorio nacio-
nal como reserva fiscal, tenfa como finalidad la pros-
peccién y explotacion para aumentar las reservas mi-
neras; sin embargo, no se conoce nuevos prospectos
importantes.

El mapa 1 muestra las concesiones mineras a los dife-
rentes subsectores en el territorio nacional.



Mapa 1: Concesiones y cuadriculas mineras
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Fuente: CEDLA, con datos del Servicio Técnico de Minas, 2009.

Hasta antes de la promulgacién de la Ley 1777,
Cédigo de Mineria, de 17 de marzo de 1997, las con-
cesiones mineras se median en hectireas, que se de-
nominaban pertenencias. Con esta ley se respeta los
derechos preconstituidos de las pertenencias, pero se
establece una nueva unidad de medida, la cuadricula,
que comprende una extension de 25 hectdreas.

Desde la nacionalizaciéon de las minas de Patifo,
Hochschild y Aramayo, en octubre de 1952,
COMIBOL se convierte en el principal concesio-
nario. La tabla S muestra que para el afio 1983, de

14.467 km? de édreas de concesion, 89 % pertenecian
a COMIBOL que, junto con las cooperativas (10 %),
era el principal concesionario. Con la Ley 1777 se
abre el acceso a concesiones a nuevos actores, como
las empresas y las unipersonales. El auge de peticiones
eleva las concesiones a 25.841 km* para 2007, de los
cuales 50 % se concentra en manos de unipersonales
y 35 % en empresas. COMIBOL reduce sus dreas en
74 % entre 1983y 2007 (de 12.832 km?a 3.286 km?;
asimismo, las cooperativas reducen sus dreas en 63 %
(de 1.447 km? a 530 km?) en el mismo periodo.
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Tabla 5: Areas de concesiones mineras (1983,2007, 2010-2014, porcentaje y total)

Propietario 1983 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Bolivia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
COMIBOL 88,70 12,72 18,22 18,14 18,33 19,46 20,48
Cooperativas 10,00 2,05 5,47 6,47 7,88 8,71 9,04
Empresas 1,30 35,13 52,18 52,62 52,81 50,84 50,78
Unipersonal 0,00 50,10 24,13 22,77 20,98 21,00 19,70
Bolivia (km?) 14.467 25.841 18.050 18.128 17.937 16.898 16.332

Fuente: Sergeotecmin, 2014.

El retroceso de COMIBOL se debe a que se la margi-
na de la actividad productiva directa, asignandosele el
rol de administrar sus concesiones mediante contra-
tos de riesgo compartido, de prestacion de servicios o
de arrendamiento’. Por otra parte, las empresas y los
unipersonales son incentivados para acaparar dreas
de concesion pues se establece el pago de la patente
minera como unico requisito para adquirir el derecho
real, exclusivo y por tiempo indefinido de efectuar ac-
tividades mineras, en un maximo de 2.500 cuadricu-
las en un mismo lugar (62.500 hectéreas). Ademas la
concesion es transferible y transmisible por sucesion
hereditaria, se puede constituir hipoteca sobre ella, y
ser sujeto de cualquier contrato®.

La tabla 6 muestra la reduccion del numero de conce-
siones mineras, de un maximo de 10.168 en 2007, a
cerca de 6.728 para 2014 (34 %). Los mads afectados
son los unipersonales, cuyas concesiones se redujeron

de 6.357 en 2007 a 1.325 en 2014; en el mismo perio-
do, COMIBOL pas6 de tener 1.763 concesiones a solo
1.377. Las empresas y las cooperativas fueron las que
mds se expandieron: de 1.729 concesiones a 3.416, y
de 318 a 608, respectivamente, entre 2007 y 2014.

Esta reduccion del drea de concesiones, asi como de
su nimero, se debe al mencionado D.S. 29117 que,
al declarar reserva fiscal todo el territorio, inmovi-
liza la otorgacién de nuevas concesiones. La nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) establece al-
gunas restricciones que ponen limite a la expansion
de concesiones’: se elimina el sistema de concesiones
y se establece un sistema de contrato; los contratos
mineros tienen que cumplir una funcién econémicay
social ejercida directamente por sus titulares; las dreas
de explotacién minera otorgadas por contrato son in-
transferibles, inembargables e intransmisibles por su-
cesion hereditaria.

Tabla 6: Concesiones mineras (2007, 2010-2014; porcentaje y total)

Propietario 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Bolivia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
COMIBOL 17,34 18,22 18,14 18,33 19,46 20,48
Cooperativas 3,13 5,47 6,47 7,88 8,71 9,04
Empresas 17,01 52,18 52,62 52,81 50,84 50,78
Unipersonal 62,52 2413 22,711 20,98 21,00 19,70
Bolivia (nimero) 10.168 7.250 1177 7.069 6.911 6.728

Fuente: SERGEOTECMIN, 2014.

7 Articulo 91 de la Ley 1777.
8  Articulos 4,5y 10 de la Ley 1777.
9  Articulos 370y 371 de la CPE.
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Asimismo, la Ley 403, de 18 de septiembre de 2013,
sobre reversion de derechos mineros, esperaba rever-
tir 70 % de las concesiones mineras privadas, porque
este porcentaje no cumple con la funcién econémica
y social'. Sin embargo, los datos mostrados mds arri-
ba senalan que esa meta era muy ambiciosa, y atin no
se la alcanzd, a pesar de que el D.S. 1801, que regla-
menta la mencionada ley, establece un plazo maximo
de 25 dias para la verificacion y reversion de las dreas
mineras ociosas.

La Ley 535S de Mineria y Metalurgia, promulgada en
mayo de 2014, incorpora el cambio de la propiedad de
los recursos que la nueva CPE establece: que de ma-
nos del Estado pasa a manos del pueblo boliviano. Sin
embargo, su administracion corresponde al Estado, y
seran los representantes del pueblo —que no necesa-
riamente actdan en funcién del interés general, sino
de ciertos grupos o clases en el Estado— los que dis-
pongan el mejor destino de los minerales.

La CPE elimina las concesiones mineras, y hasta antes
de la promulgacién de la Ley 535 éstas, que estaban
en un sistema de autorizaciones transitorias especia-
les!!, se transforman en contratos de administraciéon
minera. Estos no son mds que una nueva forma de
otorgar derechos mineros para realizar actividades en
los yacimientos mineros'?, con las diferencias ya men-
cionadas (el cumplimiento de la funcién econémicay
social y la no existencia de sucesién hereditaria).

En cuanto a los derechos preconstituidos de las coo-
perativas mineras y el apoyo estatal a esta actividad
por su funcién econdmica y social previstos en la
Constitucién, con la Ley 535 se ha provocado una
disminucion de las reservas y de los derechos mineros

de COMIBOL.

En efecto, la Ley 1777 senalaba en su articulo 92 “que
por lo establecido por el articulo 138 de la CPE, los
grupos mineros nacionalizados no caducan ni pueden
ser transferidos o adjudicados en propiedad a perso-
nas privadas individuales o colectivas y estin exentos

del pago de patentes mineras”.

La nueva CPE flexibiliza esta disposicién, sefialando
en su articulo 372 que “pertenecen al patrimonio del
pueblo los grupos mineros nacionalizados, sus plantas
industriales y sus fundiciones, los cuales no podrin
ser transferidos o adjudicados en propiedad a empre-

sas privadas por ningun titulo”.

La Ley Minera 53S sefiala en su articulo 63 que “los
derechos mineros [de las cooperativas] comprenden
tanto a los grupos nacionalizados como a las otras
ATE de COMIBOL vy parajes otorgados en arrenda-
miento”. Esto significa despojar a COMIBOL de su
patrimonio en favor de un grupo de empresarios que
se amparan en el régimen cooperativo. Esto muestra
que la orientacion de la actual politica minera ratifica
el marginamiento de la mineria estatal de las operacio-

nes mineras, promulgado ya con la Ley 1777.

Ya se habia mencionado que, de todos los yacimien-
tos que se hallan en explotacion, 45 % eran de pro-
piedad de COMIBOL, y en 70 % de ellos trabajan las
cooperativas. La importancia de COMIBOL —desde
su creacion en 1952, con la nacionalizacién de las mi-
nas— con respecto a la propiedad de los yacimientos
mineros, se revela nuevamente con los ultimos con-
tratos de riesgo compartido y de arrendamiento con

empresas privadas y cooperativas (véase la tabla 7).

10  Evo Morales sefialé que “de estas 7.000 concesiones, como 2.254 son totalmente privadas. Las empresas privadas [son] por demas conocidas, de todas
vamos a recuperar el 70 de estas inversiones, y volveran al pueblo boliviano” (Agencia Boliviana de Informacidn, 21 de septiembre de 2013).

11 D.S.726 de 6 de diciembre de 2010.
12 Articulos 92y 139.
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Tabla 7: Contratos de COMIBOL 2009

Sectores Nam. de contratos Tipo de contrato Departamento Mineral
17 La Paz, 16 Oruro, 40 24 de estafio; 5_3 pO|ImeFa|IC([)S_ de
- . plata, plomo, zinc; 6 polimetalicos
. . Unificada Potosi, 8 Norte = ! . .
Cooperativas 94 Arrendamiento . . de estafio y otros; 3 de wolfram;
Potosi; 7 Quechisla o S
. . , 2 de zinc; 2 de antimonio; 2
Potosi; 6 Uyuni Potosi P
no metalicos; 1 de cobre
8 de riesao 7 polimetélicos de zinc,
Mineria mediana 16 com atti%o 8 10 Potosi; 3 Oruro; 2 La plata y plomo; 4 de plata; 1
pa y Paz; 1 Santa Cruz electricidad; 1 de hierro; 2 de
en arriendo . P L
wolfram; 1 de &cido sulfdrico
Mineria chica 8 Arrendamiento Cerro Rico de Potosi 4 de estafio; 4 de estafio y plata
Mineria chica 1 Arrendamiento Reserva fiscal La Paz Auriferos
TOTAL 129

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2009.

Es decir la empresa estratégica para la explotacién mi-
nera, COMIBOL, no estd asumiendo ese rol, mantie-
ne y profundiza el rol que le asigné la Ley 1777, con
intenciones de desaparecerla para favorecer a privados
y cooperativistas, que también son privados®.

La distribuciéon y el comportamiento del movimien-
to de concesiones en el sector aurifero para los afos
2006 y 2013 se muestran en la tabla 8.

Como se puede ver, hay una disminucién de 30 % en
el nimero de concesiones, de 11.447 a 8.051 entre
2006 y 2013. Sin embargo, lo que llama la atencién
es que s6lo en el departamento de La Paz hay un au-
mento de la participacion de 25 % a 33 %; en los de-
mas, salvo Pando, que no es representativo, se da una
caida. En términos absolutos, el aio 2006 habia 2.826
concesiones en La Paz, y para 2013 este numero cae a
2.629, es decir, en 7 %.

Sise observa la composicién del nimero de concesio-
nes por subsectores en la tabla 9, son las cooperativas
las que tienen mayor participacion, con 38 % (997);

las unipersonales aparecen en segundo lugar, con una
participacién de 26 % (674).

13

Recursos Naturales, 26 de marzo de 2014).
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Tabla 8: Concesiones por departamento
(2006 y 2013, porcentaje y numero)

Departamento 2006 2013
Potosi 38,84 37,50
La Paz 24,69 32,65
Oruro 13,91 14,28
Santa Cruz 8,53 1,37
Cochabamba 6,67 4,37
Sucre 4,15 2,37
Tarija 2,21 0,50
Beni 0,68 0,58
Pando 0,25 0,37
Bolivia (total) 11.447 8.051

Fuente: MMM, 2009 y SERGEOTECMIN, 2013.

Tabla 9: Concesiones mineras de La
Paz (2013, porcentaje y niimero)

Cooperativas 37,92 %
COMIBOL 18,94 %
Empresas 17,50 %
Unipersonal 25,64 %
La Paz (total) 2.629

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sergeotecmin, 2013.

“El proyecto de la nueva Ley Minera prevé la desaparicion de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) y la creacion de la Administradora
Jurisdiccional de Concesiones Mineras, entidad encargada de establecer los nuevos contratos para la explotacion minera en el pais. El diputado
del Movimiento Al Socialismo (MAS), José Yucra, informé que la nueva institucion dependera del Estado para que pueda manejar todos los recursos
mineraldgicos del pais, las reservas fiscales y la migracion de las concesiones a los nuevos contratos.” (Observatorio de Industrias Extractivas y



Notese que existe inconsistencia entre los datos de las
cooperativas y los de la tabla 6, que es un consolida-
do 2010-2014, proporcionado por Sergeotecmin para
este trabajo en 2014, en que 6,83 % (601 concesio-
nes) que se asigna a las cooperativas para Bolivia re-
sulta siendo apenas las dos terceras partes de lo que se
les asigna segun la base de datos de Sergeotecmin para
2013. Esta discrepancia en la informacién puede atri-
buirse a las irregularidades que denunci6 el Ministro
de Mineria y Metalurgia'* en la asignacién de areas
mineras.

Segun la Federacién Regional de Cooperativas
Mineras Auriferas, “en Bolivia existen 1.700 coope-
rativas mineras, y de esa cantidad 1.100 se dedican a
la explotacién de oro (65 %) en todo el pais. De este
porcentaje, 91 % (1.000) estén en el departamento de
La Paz”". Esta aseveracion ratifica los datos propor-
cionados por Sergeotecmin en su base de datos 2013.

Por otra parte, el Viceministro de Cooperativas'® se-
nalé que 30 % de las 1.666 asociaciones afiliadas a
la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de
Bolivia opera de forma ilegal. Asimismo, hay mu-
chos emprendimientos unipersonales que estdn tra-
bajando sélo con permiso de la comunidad. Estos
emprendimientos ilegales no realizaron los trami-
tes —en el Viceministerio de Empleo, Servicio Civil
y Cooperativas, el Servicio Nacional de Geologia
y Técnico de Minas, y la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera— para iniciar una operacién
minera.

Esta efervescencia por la explotacion aurifera en el de-
partamento de La Paz implica un conflicto latente que
involucra a cooperativas, unipersonales, empresas, co-
munidades y al propio Gobierno.

4.  CONFLICTIVIDAD POR
AREAS DE EXPLOTACION

Segun un estudio de la Cdmara Nacional de Mineria,
que representa a la mineria chica, “entre los anos 2004
22010 al menos 201 concesiones mineras chicas, me-
dianas y cooperativas fueron avasalladas por comuna-
rios de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba, siendo
muy pocos donde se hallegado a un entendimiento™”.

Para el periodo 2010-2014, la Fundacién UNIR
Bolivia registré 203 conflictos en mineria, los cuales
se concentraron en los departamentos de Potosi, La
Pazy Oruro, es decir, la zona tradicional minera (véa-
se gréfico S).

Los datos de la Fundaciéon UNIR Bolivia muestran
que los conflictos por dreas de trabajo presentan ras-
gos que permiten su catalogacion bajo otras tipologias
adicionales (cuestionamiento de autoridad, gestién
administrativa, laboral salarial, etc.), que demuestran,
en el fondo, lo multidimensional de sus problemati-
cas. Esta es una tipologia de carcter general para to-
doslos conflictos sociales que se presentan en los dife-
rentes sectores de la economia; sin embargo, permite
una aproximacion a la intensidad de los conflictos en
el sector minero.

Cuando se clasifica los conflictos mineros que se
produjeron entre los diferentes actores interesados
o afectados por la explotacién minera (cooperativas,
privados, COMIBOL, trabajadores mineros y co-
munidades) en yacimientos mineros especificos, es
posible establecer una nueva tipologia que incluye la
conflictividad por dreas de explotacion, entre otras
disputas, como el dano ambiental, la vulneracién de
derechos humanos, la lucha de derechos laborales,
etc. Ademds, esta reclasificacion incluye una discrimi-

14 El Gobierno reveld que existen denuncias en sentido de que expresidentes y exautoridades de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) se hubieran
beneficiado o hayan favorecido a sus familiares con areas mineras. Por este motivo, se iniciara una auditoria en dicha institucion para identificar a los
responsables conforme a norma. (La Razon (ANF), La Paz, 1 de junio de 2014.)

15 La Razdn, 25 de junio de 2014.
16  Erbol, 29 de mayo de 2014.
17 Poveda, 2012.
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nacion por departamento y tipo de mineral que se ex-
plota. De esta manera se logra establecer un conjunto
de variables que visibilizan y permiten cuantificar la
conflictividad minera segtin dreas de explotacion

Asi, entre enero de 2010 y abril de 2014 se registraron
41 conflictos en dreas de explotacién minera, 20,5 %
del total de conflictos mineros del periodo. De estos
41 conflictos, 76 % fueron causados por la disputa

por la explotacion del yacimiento. La disputa entre
actores se concentra entre cooperativas y comunida-
des (36 %), y entre cooperativas y empresas privadas
(27 %). 73 % de los conflictos se concentran en los
departamentos de La Paz (39 %) y Potosi (34 %).
Finalmente, 32 % de los conflictos se producen en ya-
cimientos auriferos. Véase a continuacién los gréficos
7 al 10",

Grifico 5: Namero de conflictos mineros por departamento (enero de 2010 a abril de 2014)
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Fuente: Fundacion UNIR Bolivia, 2014.

Grafico 6: Tipologia (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Fundacion UNIR Bolivia, 2014 y Poveda, 2012.

18  Véase en anexo la matriz de conflictos por explotacion de yacimiento (de enero de 2010 a junio de 2014).
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Grifico 7: Actores (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Fundacién UNIR Bolivia, 2014 y Poveda, 2012.

Grifico 8: Departamento (porcentaje)

50%
. 39%
40% 34%
30%
20% 16%
1%
10% 59
" | | I ==
La Paz Potosi Oruro Santa Cruz Cochabamba

Fuente: elaboracion propia con datos de Fundacion UNIR Bolivia, 2014 y Poveda, 2012.

Grifico 9: Mineral (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Fundacion UNIR Bolivia, 2014 y Poveda, 2012.

Ahora corresponde establecer las relaciones entre los  Para ello recurrimos al enfoque de la economia poli-

distintos factores descritos —tales como precios, pro-  tica, que establece que la base de la vida de la socie-
duccién sectorial, dreas de concesién y politica mine-  dad es la produccién material en torno al trabajo, ya
ra— con respecto a la conflictividad. que los seres humanos, para vivir, necesitan alimento,
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vestido, etc. Por otra parte, la produccién comprende
factores indispensables, como el trabajo del hombre,
el objeto de trabajo y los medios de trabajo, que en
su conjunto forman las fuerzas productivas de la so-

ciedad.

Asimismo, esta produccién no estd a cargo de hom-
bres aislados, sino en asociacién mutua, por lo que se
establecen vinculos y relaciones sociales de produc-
cion. Estas relaciones evolucionan conforme se desa-
rrollan las fuerzas productivas, que en sus estadios in-
feriores se valen de la propiedad privada de los medios
de produccién —que divide a la sociedad en clases
sociales de propietarios de los medios de produccién
y sus productos y trabajadores—, estableciéndose asi
un conflicto de intereses o lucha de clases. La fuerza
dominante defiende sus intereses a través de la fuerza
del Estado.

Bajo esta perspectiva, se ordena la discusién sobre
conflictos por dreas de explotacion minera. Para el
caso de la mineria, los minerales son el objeto de tra-
bajo, y se producen en los yacimientos, que por tanto
se constituyen en la base principal de los medios de
produccion. De acuerdo con la Constitucién y con la
ley minera, los recursos minerales pertenecen al pue-
blo boliviano, pero es el Estado el que, en represen-
tacion de éste, los administra, y puede explotarlos €l
mismo o a través de los privados y cooperativas. Se
excluye a las comunidades, las que para poder ejercer
ese derecho deben transformarse en cooperativas, y a
los trabajadores, que bajo la relacion salarial estan so-

metidos a los actores con derecho minero.

Entonces, los intereses sobre los yacimientos estan
en disputa por los privados (unipersonales, empresas
nacionales y transnacionales); las cooperativas, que, al
no escapar a la ley del mercado y la ganancia, actdan
como privados; y el Estado, que pretende actuar en
representacion del pueblo, pero que por su propia na-
turaleza actua para defender la propiedad privada. Por
tanto, la idea de una economia plural de convivencia

armoénica entre actores no existe.
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Ya antes de la aprobacién de la nueva CPE, en 2009, el
territorio nacional estaba parcelado entre los diversos
actores con derechos mineros. La composicion de las
concesiones mineras en 2007 lo demuestra: 50 % esta-
ba en manos de unipersonales que, con el solo pago de
patente, tenian derechos indefinidos sobre éstas; 35 %
en manos de empresas que, bajo la misma condicidn,
habian expandido sus intereses; 13 % era propiedad de
COMIBOL, que, gracias a la herencia de la nacionaliza-
cién, posefa los yacimientos mas ricos, pero la orienta-
cion privatizadora la marginé de la produccion, obligén-
dole a entregar sus yacimientos, los mds ricos del pais, a
manos de privados (los mds importantes) y a coopera-
tivas (los marginales); y un reducido 2 % en manos de
cooperativas que, sin embargo, basaban su fuerza pro-
ductiva en los yacimientos arrendados a COMIBOL,
ya que los extrabajadores de esta empresa, en medio de
la crisis de precios y de la produccion estatal, se vieron
forzados a organizarse bajo esa forma legal.

El otro componente de los medios de produccién son
los instrumentos de produccién (maquinaria y mate-
ria prima) que, como no se los produce en el pais con
los minerales que se explota, deben ser importados. Y
aqui sale a la luz la importancia del contexto interna-
cional, que es dominado por el capital transnacional
minero, que gufa y conduce el proceso de explotacién
minera del pais ante el alza de precios de las materias
primas, tal como reflejan los datos sobre el volumen y
el valor de la produccién.

Finalmente, el otro factor de la produccidn social es la
fuerza de trabajo. En la mineria privada, por el cambio
tecnoldgico intensivo en maquinaria, su uso es bajo, y
la masiva fuerza de trabajo se desplazo hacia el coope-
rativismo ante el cierre de COMIBOL.

De modo que el nuevo escenario de la produccién mi-
nera se da bajo el cambio de la politica y el alza de los
precios internacionales. El cambio de politica tiene
lugar en un contexto de crisis politica y social del mo-
delo neoliberal, que obliga a hacer transformaciones
de caracter popular. En ese sentido, se reconoce como
importante al sector cooperativo por su funcién eco-
ndémica y social y se plantea su apoyo y desarrollo; sin



embargo, como se respetan los derechos preconstitui-
dos de las empresas privadas, este apoyo se materializa
a costa del patrimonio de COMIBOL. Los derechos
mineros de los unipersonales, en tanto, se revierten
porque no cumplen con la funcién econémica y so-
cial, y son derechos que no se heredan.

El apoyo del Estado al cooperativismo seria razonable
si éste fuera marginal y homogéneo, sin diferenciacién
entre cooperativas y dentro de ellas, tal como sucedia
la momento de la relocalizacion en 1985. Sin embar-
go, la dindmica de la acumulacién capitalista generé
cambios en su composicién, dando lugar a grandes
cooperativas, y dentro de ellas, a la explotacion de la
fuerza de trabajo. El apoyo que les brinda el Estado
y el alza de precios refuerza esta diferenciacion. Las
caracteristicas de la demanda de oro, que incrementan
fuertemente sus precios, acentiian aun mads este rasgo
en el sector aurifero.

El Estado como representante del pueblo no tiene
ni la capacidad ni la voluntad para llevar adelante la
produccién minera. El proyecto del Mutun estd pa-
ralizado y la industrializacién del litio avanza muy
lentamente a pesar de los esfuerzos de la Gerencia
Nacional de Recursos Evaporiticos. En el caso de los
proyectos de Huanuni y Colquiri, la participacion es-
tatal se ha dado bajo la presion de los trabajadores; la
falta de interés del Estado se refleja en un desempefio
sin mejoras en la productividad, ni en la intencién de
expandir sus operaciones a otros yacimientos.

La produccién privada, que se concentra en manos de
unas pocas empresas transnacionales, parece ser fre-
nada por el impulso cooperativista, pero debido a que
la estructura productiva requiere inversiones, medios
de produccién y mercados internacionales, resulta ne-
cesaria la alianza entre ambos sectores. Los ejemplos
mas relevantes son el proyecto San Bartolomé, el del
Cerro Rico de Potosi, y un creciente nimero de alian-
zas entre cooperativas auriferas en el departamento de
La Paz.

Esta esla dindmica de intereses que rige la produccién
minera, y que se manifiesta en conflictos abiertos de

disputa de los yacimientos mineros en manos de los
actores mas débiles, tales como los trabajadores y las
comunidades, que en ultima instancia defienden inte-
reses privados ante la ausencia del Estado, y que ven
como la forma més adecuada para alcanzar su propé-
sito el ampararse en el régimen especial del coopera-
tivismo.

S. CONSIDERACIONES FINALES

La evidencia de conflictividad en dreas de explotacién
minera muestra que si existe una lucha de clases por
la explotacion de los yacimientos, principalmente en-
tre cooperativas y comunidades y entre cooperativas
y empresas privadas. Es el mercado, con el alza de los
precios internacionales, la razén por la que se inicia el
conflicto, pero su solucién no se canaliza a través del
mercado, sino por la eliminacién del rival por medios
violentos, que luego se refrendan por la via institucio-
nalizada.

El caso del oro es paradigmatico, ya que su precio no
sélo aumenta en época de bonanza, sino también en
época de crisis, pues es una forma de preservar el valor
delos capitales. Esta realidad ha generado una profun-
dalucha de clases por la explotacion de sus yacimien-
tos en el departamento de La Paz, con conflictos vio-
lentos que amenazan la vida de sus actores.

Por otra parte, frente a la escasa industrializacién
—cuya consecuencia son los bajos ingresos—, la cali-
dad de vida de la poblacién es mala y, por consiguien-
te, las actividades extractivas mineras se convierten en
una fuente importante de ingresos para las poblacio-
nes pobres. Pero no cabe equivocarse: dentro de estas
iniciativas precarias, llevadas adelante por cooperati-
vas, se producen procesos de diferenciacién social que
dan lugar a que surjan grandes capitalistas, que se am-
paran en el régimen especial del cooperativismo para
explotar trabajo asalariado.

En cuanto a las consideraciones ambientales y de de-
rechos humanos, principalmente de los pueblos indi-
genas, la evidencia muestra que éstas no tienen rele-
vancia en los conflictos por dreas mineras, y son mds
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bien un motivo para buscar ventajas a la explotacién
de recursos.

Finalmente, el accionar de la politica minera tiende
a favorecer al grupo de cooperativas, cediéndoles los
derechos de explotacién minera de COMIBOL y am-
pardndolas bajo un régimen especial en que no pagan
impuestos ni cumplen con los derechos laborales.
Esta es una forma de potenciar a la empresa privada,
marginando a la actividad estatal, siguiendo el mismo
camino que planted la politica neoliberal. En cuanto a
los pueblos indigenas y originarios, éstos no son reco-
nocidos como sujetos de derechos mineros, y su par-
ticipacion en la explotacién se reduce a un pequefio
porcentaje de las regalias. Y, finalmente, para respetar
los derechos mineros frente a los avasallamientos, se
los criminaliza.
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ANEXOS

Grafico 1A: Produccién de oro por subsector (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Tabla 1A: Produccién de oro por subsector (en porcentajes)

Subsectores 2010 2011 2012 2013

Mineria privada 2,430 1,838 20,304 12,755
Cooperativas 3,964 4,675 1,257 5,422
Total 6,394 6,513 27,561 18,177

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Grifico 2A: Valor de la produccién de oro por subsector (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Tabla 2A: Valor de la produccién de oro por subsector (en porcentajes)

Subsectores 2010 2011 2012 2013

Mineria privada 95.284 92.899 1.080.716 556.917
Cooperativas 156.987 236.096 388.290 254.070
Total 254.281 331.006 1.471.018 813.000

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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Mapa 1A: Numero de conflictos con dreas de explotacion minera
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AGUDIZACION DE LA CONFLICTIVIDAD
LABORAL EN LA MINERIA

En este ensayo intentaremos una aproximacion a las
causas de la proliferacién de conflictos laborales en
el sector minero durante los ultimos afios. Para ese
proposito, partimos de la consideracion tedrica de los
principales factores econémicos que determinan la
evolucion del mercado de trabajo y de las condiciones
laborales. Asimismo, analizamos las principales carac-
teristicas de la evolucion de la produccién minera, en-
fatizando el papel de los distintos segmentos y actores
del mismo. A partir de la descripcion de los conflictos
laborales mineros acaecidos en el periodo 2010-2014
y de su dindmica, formulamos algunas hipétesis sobre
las causas que los provocaron. Finalmente, sefialamos
algunas perspectivas de la conflictividad laboral en el
sector.

1. DETERMINANTES INMEDIATOS
DE LAS CONDICIONES LABORALES
Y DE LA ACCION COLECTIVA
DE LOS TRABAJADORES

En el capitalismo, los conflictos laborales estan inti-
mamente asociados con el deterioro de las condicio-
nes prevalecientes en el proceso de trabajo, es decir,
con la forma en que se organiza el mismo. Estas con-
diciones pueden empeorar por decisiones patronales
que buscan elevar el rendimiento de la fuerza de traba-
jo para aumentar las ganancias, alterando inclusive las
normas legales o los derechos laborales.

Carlos Arze Vargas

En este sentido, las condiciones basicas para definir
la forma en que se organiza el proceso laboral son el
nivel de empleo y de los salarios en el mercado. El
nivel de empleo estd determinado por el ritmo y la
amplitud de la acumulacion de capital, es decir, por
la reproduccion creciente del capital y por la tasa en
que las ganancias son invertidas. El ciclo de produc-
cién (reproduccién) comienza con la transformacién
del capital dinerario en capital productivo, por lo que
la composicién o combinacién adecuada, en térmi-
nos técnicos y econémicos, determina la demanda de
medios de produccién y de fuerza de trabajo. En con-
secuencia, como sucede con las otras mercancias, el
precio de la fuerza de trabajo o salario se establece a
través de la operacion de las fuerzas del mercado, de la
demanda y la oferta de trabajo, y varia segun la corre-
lacion de estas fuerzas.

Empero, aunque la variacion de los salarios y la de
los precios de las demds mercancias se determina por
los cambios en la oferta y la demanda en el mercado,
entre ambas dindmicas existe una diferencia impor-
tante. En el caso de la oscilacion de los precios, es el
propio mecanismo mercantil el que se encarga de
reestablecer los equilibrios: el incremento del precio
de una mercancia cualquiera debido a cambios en su
demanda ocasiona que los recursos productivos, la
inversion y la fuerza de trabajo fluyan atraidos hacia
el sector que la produce, incrementdndose su produc-
cién y, por tanto, provocando la caida de su precio. La
continua competencia entre los capitalistas por la ga-
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nancia lleva constantemente a alcanzar ese equilibrio
precario. En el caso de la fuerza de trabajo esa solu-
cién no es simple, debido a que no existe una rama o
sector que “produzca” fuerza de trabajo. Como afirma
Marx, las evidencias histéricas desmienten la teoria de
la poblacién de Malthus, segun la cual la cantidad de
obreros aumenta automaticamente como respuesta
al incremento de los salarios, con lo que aumenta la
oferta de trabajadores y cae nuevamente el nivel sala-
rial. Por ello, la explicacién debe encontrarse en el pa-
pel que juega el llamado ejército industrial de reserva
(EIR), conformado por la masa de desocupados que
se halla siempre dispuesta a ofrecerse a los capitalistas,
con lo que presiona hacia abajo el precio de la fuerza
de trabajo, es decir el salario. El EIR aumenta cons-
tantemente por el incremento de la poblacién y, fun-
damentalmente, por la expulsion de trabajadores de
los diversos sectores. Los capitalistas —que acumu-
lan constantemente su capital con parte de sus ganan-
cias, para asi sobrevivir o ahogar a la competencia—,
al constatar que su demanda por mds trabajadores
ocasiona el incremento de los salarios, recurren a la
incorporacién de maquinas que sustituyan a los obre-
ros, alimentando de ese modo el EIR. La funcion
principal del EIR, entonces, es la de presionar en todo
momento a los salarios a la baja. En otras palabras, los
capitalistas y su Estado estdn interesados en mantener
siempre una masa importante de trabajadores des-
ocupados para que cuando el salario se eleva —los
motivos para ello son diversos—, dicha masa pueda
intervenir para hacer bajar los salarios.

De la evidencia de que la competencia entre obreros
determina la posibilidad y la magnitud de la afectacion
sobre el nivel de los salarios emerge la importancia de la
organizacion sindical, es decir de la unién de los traba-
jadores, para impedir la arbitraria accién de la demanda,
pues es la clase capitalista la que, al poseer los medios
de produccidn, define en ultima instancia si la fuerza de
trabajo es empleada o no. Pero también dentro del pro-
ceso de trabajo —Ia fase productiva en que se combi-
nan los medios de produccién y la fuerza de trabajo—
los cambios o innovaciones técnicas deben superar la
resistencia organizada de los obreros, lo que nuevamen-
te hace relevante la existencia de los sindicatos.

1 28 — La veta del conflicto

Un aspecto indispensable a considerar es que si bien
el salario, como precio mercantil de la fuerza de traba-
jo, se fijay oscila como el precio de las demds mercan-
cias respecto a su precio de produccién —el costo de
los insumos que la componen y la ganancia media del
mercado—, su naturaleza es especial, pues no solo in-
corpora el valor de dichos insumos —que se expresa
en el valor de las mercancias cuyo consumo hace posi-
ble la reposicion fisica de la fuerza de trabajo—, sino
que contiene un “factor histérico” relacionado con el
consumo de otro tipo de bienes y servicios relativos
a la reproduccién de la fuerza de trabajo como clase
obrera en condiciones historicamente determinadas.

Esa caracteristica especial del valor de la fuerza de
trabajo hace que la accién colectiva de los trabajado-
res no se limite al logro de un precio suficiente para
garantizar su reproduccion fisica, sino que trascien-
da hacia la mejora a largo plazo de sus condiciones
de vida. Finalmente los trabajadores, a partir de esa
accién colectiva en pro de sus condiciones laborales
inmediatas, irrumpen en la esfera politica aspirando
a transformaciones sociales profundas, no solo por-
que se trata de cuestiones generales que incumben al
conjunto de la clase obrera y al Estado, sino porque,
a partir de su experiencia, llegan a comprender que
las transformaciones sociales estdn determinadas, en
ultimo término, por la naturaleza misma del sistema
capitalista.

2.  CONTEXTO: CARACTERISTICAS
DEL DESARROLLO DE LA MINERIA
EN LA ULTIMA DECADA

2.1. PRECIOS Y PRODUCCION

La produccién y la exportacion de minerales se incre-
mentaron de manera sostenida, fundamentalmente
gracias al alza de las cotizaciones internacionales.

De acuerdo con la informacién oficial sobre exporta-
ciones minero-metaldrgicas, el precio unitario de és-
tas, durante el periodo 2007-2012, pasé de $US 3,29
a $US 7,74 por kilogramo fino de mineral. Esto quiere
decir que las exportaciones del sector minero no solo



experimentaron un crecimiento en el valor total debi-
do a un mayor volumen de productos vendidos, sino
a una elevacién constante de las cotizaciones de los
principales minerales producidos en el pais y vendi-
dos en mercados internacionales.

De manera mds especifica, el precio promedio de las
exportaciones mineras refleja este fenémeno que se
extiende desde el ainio 2004 hasta el 2007, cuando se
eleva desde $US 0,90 a $US 2,25 por libra fina. En
2008, como repercusion de la crisis econdmica inter-
nacional que impact6 sobre la demanda de materias
primas de los paises industrializados, este indicador
empezd una caida que dur6 por lo menos dos afios
seguidos, reduciéndose en mds de 27 %. Hacia 2011
se verificé una recuperacion del precio promedio, que
sobrepasd el nivel previo a la crisis, hasta alcanzar los
$US 3,01 por libra fina (Jubileo, 2012)".

La evolucién individual de los precios de los principa-
les minerales de exportacidn ratifica el fenémeno des-
crito, pues el precio de la mayoria de los minerales al-
canz6 su nivel més alto en 2007, declind los siguientes

dos afios y retomé su ascenso a partir de 2010. Solo el
oro escap0 a este comportamiento debido a que actia
como resguardo de valor —caracteristica que asume
en tiempos de crisis econémica—, lo que le permitié
tener cotizaciones crecientes.

El comportamiento positivo de la demanda interna-
cional de minerales —y el consecuente incremento
de sus cotizaciones— alent6 la produccion nacional
minera. Todos los subsectores de la mineria nacional
elevaron su produccion de concentrados de los princi-
pales minerales metdlicos desde las 258 mil toneladas
métricas finas (tmf) anuales para 2007 hasta méis de
507 tmf para el ano 2012. En consecuencia, la mineria
privada tuvo un crecimiento acumulado de 137 %, la
estatal, de 103 % y la mineria cooperativa, de 21 %”.

Cabe destacar, sin embargo, que en la estructura de
la produccién minera, el subsector privado mantuvo
e incluso acrecent6 su participacion de 62 % a 75 %.
Por el contrario, la mineria estatal permanecié con
una participacion insignificante de 3 %, mientras que
la mineria cooperativa descendié de 35 % a 21 %.

Grifico 1: Precio promedio ponderado de minerales ($US por libra fina)
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Fuente: Fundacion Jubileo, 2012.

06 07 08 09 10 2011**

Polinémica (precio promedio ponderado)

1 En rigor, se trata de un indice del precio promedio construido asumiendo como invariable la estructura del volumen de concentrados producidos en el

afo 2010.

2 Enelperiodo 2010-2012 la produccién minera nacional cay6 levemente, debido a la reduccion de la produccion de los diferentes subsectores, excepto

la de la mineria estatal.
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Grafico 2: Volumen de producciéon de minerales segin sector (en tmm)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

El desempenio de los subsectores se explica por dife-
rentes causas. En el caso de la mineria privada, éste se
debe principalmente a la incorporacién de algunos
proyectos mineros de gran tamano, especialmente de
la empresa Minera San Cristobal S. A. en 2008, que
practicamente duplicé la extraccién de minerales del
subsector. La magnitud de la inversién de la Minera
San Crist6bal es excepcional en la historia de la mine-
ria boliviana: $US 1.400 millones desde el afio 2000
alafecha (MSA, 2014). Asimismo, el conjunto de las
empresas privadas durante el periodo 2007-2010 in-
virtié $US 730,1 millones, equivalentes a 85 % del to-
tal invertido en el sector minero (MMM, 2012). Este
crecimiento se reflejé en una expansion de 9.077 km?
2 9.620 km*de la superficie minera bajo control de los
operadores privados.

La participacion de la mineria estatal se estanc6 debi-
do a que entre 2006 y 2012 las tnicas dreas produc-
tivas que controlaba eran las de la empresa minera
Huanuni, “nacionalizada” recién en 2006, aunque
habia sido recuperada de manos privadas por la lucha
de los trabajadores asalariados ya en 2002. A partir

de junio de 2012, la Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) se hizo cargo de la empresa minera
Colquiri, aunque compartiendo el yacimiento con
la cooperativa 26 de Febrero, que controla la mayor
parte de la Veta Rosario a través de un contrato de
arrendamiento, producto de la solucién al conflic-
to suscitado entre asalariados y cooperativistas por
su nacionalizacion. COMIBOL no avanzd en el de-
sarrollo de nuevos proyectos pese a la promesa del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) de llevar a cabo
al menos 17 proyectos propios en el marco del forta-
lecimiento de la empresa estatal (MEFP, 2006). Por
esarazon, y debido a la decision gubernamental de no
afectar a los subsectores mineros privados y coope-
rativas recuperando las dreas estatales bajo contratos
de arrendamiento y riesgo compartido’, la superficie
minera en manos estatales solo creci6 de 3.288 km” a
3.340 km? entre 2007 y 2013.

En el caso de las cooperativas, la caida de su participa-
cion se debe fundamentalmente a la reduccién de la
calidad y la cantidad de las reservas de los yacimien-
tos que explotan, lo que ocasiond que su produccién

3 Los proyectos mineros mas productivos (Bolivar, Porco, San Vicente, San Bartolomé, y hasta hace poco Colquiri) estan bajo contratos de riesgo
compartido y arrendamiento con las empresas transnacionales. También las cooperativas mas rentables, que suman mas de un centenar, trabajan

areas arrendadas por COMIBOL.
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crezca a una tasa inferior a la tasa de crecimiento sec-
torial®. Esta situacion pretendid ser superada por los
cooperativistas mediante la ampliacion de sus dreas de
trabajo, ya sea a través de la solicitud de nuevas dreas
o por el avasallamiento de dreas pertenecientes a otros
actores: entre 2007 y 2013, las cooperativas pasaron
de detentar 531 km* a 3.691 km?, otorgadas por la
Autoridad de Minas, aumentando su participacién de
2 % a 17 % de la superficie total de dreas mineras del
pais.

Hasta aqui podemos deducir que la evolucién positiva
de la produccién durante el periodo en anélisis debi6
alentar el crecimiento del empleo sectorial, mejoran-
do las posibilidades de insercién de la poblacién eco-
némicamente activa, especialmente en las regiones de
tradicién minera.

Para tener una idea mds clara acerca de las condicio-
nes en que se produjo el incremento del empleo, es
necesario observar el indicador que resume la combi-
nacion productiva del trabajo y el capital —que es la
tasa de productividad promedio—, calculada como la
cantidad de producto por unidad de fuerza de trabajo
utilizada.

La informacién oficial al respecto muestra, en primer
término, una productividad general muy bajay conun
comportamiento descendente de la tasa de los sub-
sectores privados a lo largo del periodo de andlisis. La
tasa general mds alta, de 7,92 tmf por trabajador, co-
rrespondiente al afio 2009, cay6 sostenidamente hasta
4 tmf en 2012. En segundo lugar, destaca la diferencia
abismal de productividad entre los diferentes subsec-

tores, situacion que no ha variado sustancialmente
durante los ultimos afios: mientras que la productivi-
dad promedio por trabajador del subsector estatal no
supera las 2 toneladas y la de las cooperativas apenas
supera la tonelada, la tasa promedio del subsector pri-
vado en los ultimos seis afos fue de 72,4 toneladas,
aunque enfrent6 una caida de 106 a 65 toneladas en-
tre 2009y 2012.

La diferencia de productividad entre los subsecto-
res mineros se explica por las diferentes tecnologias
adoptadas, las mismas que, a su vez, dependen del tipo
de yacimiento y de la disposicién de recursos econd-
micos de los inversionistas.

En el caso de la mineria estatal, el bajo nivel de pro-
ductividad se debe a la escasa inversion realizada
en los centros mineros que pasaron a control de
COMIBOL mediante las recientes nacionalizaciones.
Comparada con la inversién privada, la inversion que
hizo el Estado entre 2007 y 2010 resulta minuscula:
$US 124,3 millones, equivalentes a 15 % de la inver-
sion total en mineria (MMM, 2012). El ejemplo mas
claro de la actitud gubernamental respecto a las em-
presas mineras estatales es la escasa inversion dispues-
ta para la reactivacién y rehabilitacién de Huanuni
luego de su “nacionalizacién” en 2006: el D.S. 28901
autorizd a COMIBOL el desembolso de $US 9,7
millones. Solo después de los conflictos protagoni-
zados por los trabajadores mineros de ese distrito, el
Gobierno anuncié en diciembre de 2013 un progra-
ma trienal de inversiones de $US 96 millones (RNH,
2014).

Tabla 1: Productividad laboral por subsector (tmf por trabajador)

2006 2007 2008 20009 2010 2011 2012
Total 3,22 3,95 7,54 7,92 5,22 4,96 4,02
Estatal 0,16 1,51 1,48 1,87 1,79 1,66 2,03
Mediana 32,67 35,84 93,08 106,11 66,66 67,48 65,31
Mineria chica y cooperativa 1,48 1,60 1,90 1,35 1,39 1,31 0,97

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia y P4gina Siete de 30 de abril de 2014.

4 De acuerdo con el Viceministro de Cooperativas Mineras, los yacimientos de las cooperativas tradicionales estarian practicamente agotados (Erbol,

2014).
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Se debe tomar especialmente en cuenta la conside-
rable reduccién de la productividad de la empresa
Huanuni, ocasionada por la incorporacién de alrede-
dor de 3.700 trabajadores en 2006 con la denomina-
da “nacionalizacién” de dicho centro minero. Segin
informacién oficial (Garcia Linera, 2012), en los seis
anos previos a su nacionalizacién Huanuni habria te-
nido una produccién anual promedio de 3.500 tmf
con 1.200 trabajadores (Ferrufino, 2013); en cam-
bio, en 2007, con 4.900 trabajadores, habia produci-
do 7.669 tmf (Garcia Linera, 2012). De esa manera,
la productividad per cépita habria caido de 4,7 tmf a
solo 1,6 tmf’. Una situacién similar, aunque menos
dramatica, se habria producido en el caso de la mina
Colquiri, nacionalizada en octubre de 2012.

La falta de informacién detallada sobre la mineria
mediana impide identificar las causas de la caida de
su produccién y del aumento importante del empleo,
que derivaron en el descenso de su productividad, si-
tuacion contradictoria con el tipo de empresas que la
integran, caracterizadas por ser intensivas en capital.

La baja productividad de las cooperativas mineras se
explica por la precariedad tecnoldgica que prevalece
en la mayoria de ellas. Segtin una investigacién del
CEDLA (Collque y Nogales, n.d.), en las cooperativas
de los departamentos de Oruro y Potosi existen tres ti-
pos de cooperativas segtin el modo de produccién pre-
valeciente en ellas’: artesanales, manufactureras y ma-
quinizadas. La participaciéon mayoritaria corresponde
a las cooperativas de tipo manufacturero, que produ-
cen utilizando herramientas manuales, un nimero re-
ducido de maquinaria paralabores especificas y contra-
tando trabajadores asalariados de manera permanente.
El segundo grupo numéricamente importante es el de
las cooperativas artesanales, donde prevalecen el tra-
bajo manual, la utilizacién de herramientas simples, el
trabajo directo de los socios y el usufructo individual
de los parajes, siendo excepcional la contratacién de

trabajadores asalariados. Finalmente, el grupo menos
numeroso es el de las cooperativas maquinizadas, que
producen utilizando maquinaria en las principales fa-
ses de explotacion y que contratan asalariados en esca-
so numero y con cardcter eventual.

Se puede senalar, entonces, que la evolucién de la pro-
ductividad minera revela que la creaciéon de empleo
se concentrd en los puestos de trabajo que requieren
menor calificacion, especialmente en el subsector no
regulado de las cooperativas.

2.2. EVOLUCION DEL EMPLEO

En el capitalismo opera la ley de valor/trabajo, “la
ley que gobierna el cambio de mercancias y, por in-
termedio de ésta, el reparto de la fuerza de trabajo, y
de todos los recursos productivos, entre las diferentes
ramas de actividad” (Mandel, 2014). Respondiendo a
sus expectativas de ganancias —a partir de las condi-
ciones de los precios y de los costos de produccion—,
los diferentes capitales concurren a las ramas produc-
tivas determinando la demanda de medios de produc-
cioén y de fuerza de trabajo para encarar el proceso de
produccidén. De esta manera, la inversion de capitales
determina la dindmica de la poblacién econémica-
mente activa, es decir, de la oferta de fuerza de trabajo
(incluido el ejército industrial de reserva o fondo de
desocupados aspirantes y cesantes) y la tasa de ocupa-
cién de la misma.

En nuestro pais, la tasa de desocupacion abierta, es
decir el porcentaje de la poblacién econdmicamente
activa (PEA) que no cuenta con una fuente de trabajo
remunerado, ha sido tradicionalmente baja debido a
dos circunstancias especiales.

Por una parte, el poco desarrollo capitalista del pais
determina una elevada participacion de fuerza de tra-
bajo inserta en la agricultura campesina que, aunque

5  Enelinforme de la Rendicion de Cuentas de COMIBOL para la gestion 2011 se menciona que Huanuni habria producido 2.221 tmf en 2006. Si ese volumen
correspondiera a los dos meses de gestion estatal, la productividad per capita habria sido el doble de la consignada en los siguientes afios (COMIBOL,

2011).

6  El concepto de modo de produccion hace referencia a la forma de organizar la produccion sobre determinadas relaciones sociales y técnicas. Por
ello, ademas de la tecnologia (objeto de trabajo, medios de produccion y fuerza de trabajo), considera el lugar que ocupan en el proceso de trabajo las

diferentes clases sociales.
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vinculada subordinadamente a los circuitos mercan-
tiles capitalistas, no estd bajo relaciones laborales pro-
piamente capitalistas. Esa enorme masa de trabajado-
res no participa ni plena ni permanentemente en los
mercados de trabajo; estd constituida por pequefios
productores que operan como propietarios de medios
de produccion, por lo que estadisticamente no figu-
ra como fuerza de trabajo desocupada’. Sin embargo,
debido al declive productivo de la agricultura, oca-
sionado por factores como la extrema parcelacion de
la propiedad territorial y la baja productividad, se ve
obligada frecuentemente a emigrar hacia los centros
urbanos en busca de mejores condiciones de vida,
provocando la elevacién de la tasa de desocupacion
abierta urbana. Siendo una masa laboral proporcio-
nalmente mayor a la capacidad de demanda de las
industrias capitalistas, se suele considerar que consti-
tuye una fuente inagotable de oferta laboral barata y
poco calificada.

Lasegundarazén estd relacionada conla pobreza gene-
ralizada entre los trabajadores de los centros urbanos.
Esta pobreza, junto con la ausencia de mecanismos
de proteccidn para la fuerza de trabajo desocupada a
cargo del Estado, hace imposible una inactividad pro-
longada, es decir la desocupacion de larga duracién.
En efecto, por un lado, los bajos ingresos que perciben
los asalariados no les permite contar con reservas o
ahorros para enfrentar periodos de inactividad labo-
ral; por otro lado, la inexistencia de mecanismos de
proteccién social, como los subsidios o seguros de ce-
santia, agravan esa vulnerabilidad. En consecuencia,
la desocupacion abierta bajo los pardmetros técnicos
convencionales es reemplazada por la difusion del fe-
némeno de la subocupacién o subempleo, consistente
en la insercién de la fuerza de trabajo en puestos de
trabajo extremadamente precarios, donde reinan, so-
los 0o combinados, fendmenos como la eventualidad,
el trabajo a tiempo parcial, los salarios bajos, las largas
jornadas laborales y la desproteccién social.

En el periodo de andlisis la desocupacién presentd,
ademds, un comportamiento a la baja merced al ci-

clo ascendente de la economia derivado del favorable
escenario de precios internacionales para la oferta
exportadora del pais. Asi, las tasas de desocupacién
superiores a 10 % que la economia nacional experi-
mentd en los primeros afios del nuevo siglo fueron
reduciéndose paulatinamente hasta llegar a 2,6 % en
2011: en el drea urbana, a 3,8 % y en el drea rural, a
0,7 %. Empero, entre 2009 y 2011, mientras que la tasa
de desocupacién nacional y la tasa de desocupacién
urbana continuaron cayendo, la tasa de desempleo
del é4rea rural aumentd levemente, de 0,6 % a 0,7 %
(UDAPE, 2013). Esta situacién plantea la hipétesis
de que en el dmbito rural se esté produciendo un in-
cremento de oferta de trabajo asalariada —fuerza de
trabajo desposeida de medios de produccién— por
encima de la capacidad de absorcién de las unidades
productivas mineras, lo que podria incidir en la mayor
precarizacién de las condiciones laborales a las que se
someten voluntariamente los trabajadores. Con todo,
el dato interesante —y pertinente para la hipotesis
planteada— es que, mientras que la poblacién rural
ocupada en la agricultura se estancé en términos abso-
lutos y fue cayendo en términos relativos, la poblacién
ocupada minera crecié en ambos términos, revelando
el trasiego de personas desde la agricultura hacia acti-
vidades mineras, con la consiguiente consecuencia de
someterse al vaivén del mercado laboral.

La informacién sobre la poblacion ocupada en el
sector minero refleja su crecimiento absoluto y rela-
tivo: los ocupados habrian aumentado de poco mas
de 60 mil personas en 2006 a casi 131 mil para 2013,
en tanto que su participacion en la ocupacién total
habria subido de 1,4 % a 2,1 % en el mismo periodo.
Esto tiene consecuencias sobre la estructura social y
las relaciones entre las distintas clases, puesto que la
difusién de la economia mercantil involucra, entre
otros efectos, la disputa por el control de los recursos
naturales, los impactos sobre el medioambiente, los
impactos sobre las condiciones de trabajo y de vida
de los trabajadores y la modificacién de los habitos y
comportamientos sociales.

7 En Bolivia se define como desocupada a la persona que en la semana previa a la encuesta no habia trabajado al menos una hora y que buscaba

activamente un trabajo.
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Tabla 2: Poblacion ocupada en el sector minero

Descripcion 2006 2007 2008 20009 2010 20M1 2012 2013
Total 65.326 65.585 65.043 67.369 98.562 112.566 126.106 130.932
Estatal 4.726 5.075 5.322 5.454 5.936 6.422 1672 7.902
Mediana 3.850 4.500 4.050 4.200 5.745 6.169 5.859 6.035
Mineria chica 2.550 2.600 1.820 1.710 1.881 1.975 2.075 2.075
Cooperativas 54.200 53.410 53.851 56.005 85.000 98.000 110.500 114.920

Fuente: Pdgina Siete (30 de abril de 2014), con informacion del Viceministerio de Cooperativas.

La generacion de empleo por parte del Estado se de-
bi6 principalmente a la nacionalizacién de la empresa
minera Huanuni (cerca de 4.000 puestos), de la em-
presa metalurgica Vinto en 2006 y de la empresa mi-
nera Colquiri en 2012 (alrededor de 800 nuevas fuen-
tes), asi como a la ampliacién de las tareas técnicas y
administrativas de COMIBOL. También se generé
fuentes de trabajo, aunque en menor ntimero, con la
reactivacion de varias fundiciones pertenecientes a
COMIBOL y con la conformacién de otras empresas,
como Coro Coro y la Gerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos.

Sin embargo, como se ha mencionado y como se vera
mis adelante, el gobierno central no tuvo la intencién
de impulsar el empleo productivo masivo a su cargo,
dejando esa responsabilidad a la inversion privada y
a los propios desocupados, que promovieron el auto-
empleo o su insercién laboral a través de las coopera-
tivas.

El incremento del empleo en las cooperativas se ex-
plica por la creacién de nuevas unidades gracias al
alza de los precios internacionales. En el ano 2010, el
namero de cooperativistas aument6 en mas de 50 %,
en coincidencia con la recuperacion de las cotizacio-
nes internacionales de los minerales que explotan las
cooperativas (como zinc, estafio y plata), después de
haber experimentado una caida generalizada en 2009.

En este caso debe tomarse en cuenta que, a pesar de
las definiciones legales, en muchas de las cooperati-
vas rige el trabajo asalariado, por lo que gran parte del
empleo creado en ellas no corresponde a socios coo-
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perativistas, sino a trabajadores dependientes. Segun
una investigacion de la Fundacién Jubileo (2012), en
2010 los trabajadores asalariados dependientes de las
cooperativas mineras representaban 36 % del empleo
de dicho subsector: de un total de 65.606 personas,
41.993 eran socios propietarios y 23.613 eran traba-
jadores asalariados. Asimismo, de acuerdo con una
investigacion del CEDLA (Collque y Nogales, n.d.),
en los departamentos de Potosi y Oruro las cooperati-
vas eran muy heterogéneas en cuanto ala contratacién
de fuerza de trabajo asalariada. Mientras que en las
cooperativas de Potosi existia un grupo que, basado
en formas manufactureras de produccion, contrataba
hasta 77 % de su planilla, en Oruro en el total de las
cooperativas la participacion de la fuerza de trabajo
asalariada no llegaba a 6 %.

En sintesis, ratificando la informacién previa relacio-
nada con la productividad, los cambios en la estructu-
ra del empleo minero dan cuenta de que el incremento
se baso en la creacion de fuentes de trabajo precarias.
La difusion de este tipo de empleos se debe al atraso
tecnoldgico y, principalmente, a la ausencia de fiscali-
zacion por parte de las autoridades competentes.

2.3. SITUACION DE LOS SALARIOS Y
LAS CONDICIONES LABORALES

Tradicionalmente, los salarios en el pais han sido muy
bajos debido al escaso desarrollo industrial, a la limi-
tada extension de los mercados de trabajo y al cardcter
subordinado del capital nacional respecto a los gran-
des inversionistas situados en las esferas mas dindmi-
cas y rentables de la economia nacional, especifica-



mente en las industrias extractivas. La competencia a
la que el capital nacional estd sometida ha determina-
do que su permanencia en el mercado dependa de la
mayor explotacion laboral, recurriendo a la flexibili-
zacion de los estandares legales y a la intensidad del
trabajo.

El reflejo mas fiel del reducido nivel en que se fijan
los salarios lo constituye el salario minimo nacional
(SMN). Aunque operativamente el SMN sirve como
pardmetro para la determinacién de otros beneficios
laborales y como indicador del movimiento de los
costos de las empresas, no guarda relacién con los
salarios de mercado®, y menos atn con la dimensién
real de las necesidades de reproduccién de la fuerza
de trabajo.

Esta situacién se extiende a los salarios promedio de
los obreros, los mismos que se sittian por debajo de las
necesidades bésicas de la familia obrera y que se han
deteriorado inclusive en la dltima época de auge eco-

némico. En comparacién con una canasta normativa
alimentaria (CNA), que incluye los productos bésicos
para cubrir las necesidades alimenticias de una familia
tipo, el salario promedio de los obreros del sector pri-
vado en 2006 equivali6 solo a 95 % de ella y en 2010
apenas a 74 % (Arze y Gémez, 2013).

Dicha insuficiencia de los salarios no fue revertida ni
siquiera por los incrementos salariales determinados
por el Gobierno en los ultimos afios, debido al alza
constante de los precios. Asi, aunque el aumento sa-
larial nominal acumulado entre 2006 y 2010 alcanzé
50 %, el incremento del salario real (capacidad ad-
quisitiva del salario) solo fue de 9 %. Finalmente, la
comparacion entre ese incremento acumulado del sa-
lario real (9 %) y el del producto interno bruto o PIB
(27 %) en el mismo periodo denota un incremento
del esfuerzo productivo o, en otras palabras, de la
explotacion de la fuerza de trabajo (Arze y Gémez,

op. cit.).

Grafico 3: Salario y remuneracién media nominal del sector privado (en Bs)
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2007 2008 2009 2010 2011
2410 2.549 2.637 2.894 3.102 3.256
1.957 1.839 1.763 1.805 2.396 3.595
3.21 3.475 3.574 4.109 4.444 4.754
3.561 3.094 2.766 3.045 4.030 4700

2012 (p)

8  En el periodo 2006-2009 el SMN representaba apenas el 53 % del salario promedio vigente para los obreros del sector privado (Arze, 2013).
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En el caso de los salarios y remuneraciones medias de
los trabajadores mineros de las empresas privadas, se
puede observar que aquellos se modificaron de modo
mas flexible respecto a las fluctuaciones econdmicas
—es decir, a las expectativas de ganancia de los capita-
listas—, por lo que en varios momentos —que coin-
ciden con la caida de precios de los minerales— es-
tuvieron por debajo de los salarios y remuneraciones
promedio del resto de los asalariados del sector priva-
do. Esto, al mismo tiempo, prueba que la modificacién
del salario no se da inicamente porla fluctuacién dela
oferta laboral, sino que también opera la capacidad de
los sindicatos para aprovechar los momentos de auge
econdmico y mejorar la parte histdrica del salario, es
decir, aquella parte no ligada directamente a la repro-
duccion fisica del obrero, sino a las necesidades de de-
sarrollo cultural y social.

Ademads, el comportamiento diferente del salario
medio nominal (SMN) y de la remuneracién media
nominal (RMN) del sector minero revela que los in-
gresos obtenidos por los asalariados mineros estin
sujetos a otras condiciones adicionales, como el incre-
mento de la productividad y el comportamiento de
los precios de los minerales. En el dltimo tiempo, ese

segundo factor fue precisamente el que les permitié
mejorar su ingreso total o RMN, pese a que su SMN
estuvo por debajo del SMN general. Esta situacion fue
posible, ademads, porque en el sector minero ha preva-
lecido tradicionalmente el salario a destajo o por vo-
lumen de produccién por sobre el salario por tiempo.

En el caso de las empresas estatales ocurrié algo pa-
recido a lo sucedido en las empresas mineras priva-
das. Aunque la informacién sobre los salarios de las
empresas estatales no nos permite distinguir entre
diferentes tipos de empresas mineras, podemos con-
siderar que los datos generales dan una idea aproxi-
mada de la evolucién de los salarios y remuneraciones
en aquellas. Los datos muestran que, a excepcion del
periodo 2008-2010, los SMN y las RMN de las em-
presas estatales estuvieron por encima de los del resto
del sector publico. Pese a que los promedios corres-
ponden a todas las categorias ocupacionales, si toma-
mos en cuenta que las principales empresas estatales
no financieras son las de hidrocarburos y las mineras,
los montos de la tabla pueden considerarse represen-
tativos de los SMN y RMN de los trabajadores perte-
necientes a las empresas mineras estatales.

Grifico 4: Salario y remuneraciéon media nominal del sector publico (en Bs)
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Fuente: elaboracion propia con base en UDAPE, 2013.
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2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 (p)
1.583 1.743 1.921 2.018 2.233 2.448
3.551 2.781 2.749 2.9 3.376 5.482
2.420 2.624 2.890 3.075 3.697 4.206
3.997 2.893 2.860 3.088 3.552 5.876



Los mineros lograron elevar sus salarios promedio
hasta niveles importantes, superando largamente los
vigentes en otros sectores productivos y empresas
dependientes del Estado. Sus ingresos se vieron incre-
mentados por influencia de los precios de los minera-
les y por el creciente peso de la organizacién sindical
en la gestién de la empresa estatal mds importante:
Huanuni. En mayo de 2013, en medio de la huelga
declarada por la Central Obrera Boliviana (COB) en
demanda de cambios en el sistema de pensiones, el
Gobierno y el sindicato de trabajadores de Huanuni
discrepaban sobre los niveles salariales vigentes en
ese distrito: mientras que el primero sefialaba que el
salario promedio era de Bs 13.000 (ABIL, 2013), el se-
gundo aclaraba que el salario bésico promedio era de
Bs 3.200, y el ingreso adicional y variable (contrato a
destajo) oscilaba entre Bs 6.000 y 10.000 (Bolpress,
2013).

En el caso de las cooperativas, no es posible identifi-
car los niveles salariales que perciben los trabajado-
res dependientes debido a que esas entidades niegan
la existencia de relaciones asalariadas en su interior.
Sin embargo, alguna informacioén secundaria permite
apreciar que el nivel de ingresos en las cooperativas
es muy heterogéneo, debido a la calidad y tipo de mi-
neral que explotan, a la tecnologia utilizada y a la pro-
ductividad alcanzada. Asi, un estudio (Poveda, 2010)
destaca que en 1983 el ingreso bruto anual por traba-
jador de las cooperativas auriferas podia ser 2,5 veces
mayor que el de las empresas estaniferas. De manera
mds especifica, una investigacion en cooperativas de
cuatro regiones da cuenta de que los ingresos mensua-
les de cada trabajador en las cooperativas tradicionales
—que explotan sobre todo estano, plata y zinc— po-
dian variar entre Bs 1.200y 8.000 en Oruro y Llallagua
y entre Bs 5.000 y 60.000 en Atocha. Asimismo, desta-
ca que mientras un pedn asalariado en Potosi percibe
Bs 1.500 mensuales, el socio que lo contrata puede re-
cibir entre Bs 4.000 y 20.000 (CEDIB, 2008).

Finalmente, otra fuente (APEMIN II, 2008) sefala
indirectamente la diferencia de ingresos entre coope-
rativas al identificar los valores de las cuotas de par-
ticipacion para adquirir la calidad de socio, montos

que revelan el nivel del patrimonio acumulado. Por
ejemplo, destaca que los aportes variaban mucho de
una a otra cooperativa. Asi, identificé que 54 % de las
cooperativas solicitaban aportes de hasta Bs 500, 31 %
de entre Bs 1.501 a 3.700 y 9 % de entre Bs 3.701 y
80.000.

Respecto a la situacion de otras condiciones laborales
y de vida de los trabajadores mineros, se puede afir-
mar que los sectores formales —empresas estatales
y mineria mediana—, merced a la presencia de or-
ganizaciones sindicales, de fiscalizacién de entidades
publicas y de escrutinio de las propias instancias em-
presariales, muestran un estado relativamente mejor
que en otras ramas econdmicas. Aunque, como en el
resto del mercado laboral, los estdndares de ingresos y
de condiciones de trabajo —como jornadas laborales,
estabilidad laboral, seguridad industrial, seguridad so-
cial de largo plazo, etc.— se ubican en niveles insufi-
cientes, éstos no se han deprimido y, en algunos casos,
han alcanzado mejoras visibles.

El caso mas notable, junto con la insuficiencia de los
salarios ya mencionada, es el de las pensiones de ju-
bilacién, las que, pese a la dltima reforma de 2010, si-
guen determinadas por el reducido aporte individual,
producto, a su vez, del nivel salarial. La vigencia de un
sistema de ahorro individual, que determina que los
montos de las pensiones obtenidas no superen un ter-
cio del ultimo salario cotizable, llevé a incluir un siste-
ma adicional denominado “solidario”. Por la forma de
su concepcion, este sistema contribuye a perpetuar las
rentas bajas pues solo reconoce entre 56 % y 70 % del
salario, dependiendo del tiempo de aportacién. Aun
mids, el sistema “solidario”, ademds de tener niveles ba-
jos —el monto minimo es de Bs 560 por 10 afos de
aportacién y el méximo de Bs 4.000 para los mineros
y de Bs 3.200 para el resto de los trabajadores, para
35 anos de aportacion—, excluye a quienes perciben
salarios mayores a los Bs 4.600.

En el caso de las cooperativas, el problema mds im-
portante relacionado con la seguridad social es el bajo
nivel de cobertura. Segun el diagnéstico de APEMIN
II, de 106 cooperativas existentes en Potosi y Oruro,
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solo 25 (24 %) tenfan una parte de su personal afiliado
al sistema de seguridad social de largo plazo. El mismo
estudio revela que solo 16 % de los 15.237 trabajado-
res de dichas cooperativas estaba afiliado al sistema
de administradoras de fondos de pensiones (AFP
Previsién y AFP Futuro) (APEMIN 11, 2008).

Respecto a otras condiciones de vida en las coopera-
tivas, el citado estudio de APEMIN senala que 48 %
de las cooperativas disponia de agua en la mina, 36 %
tenia energia eléctrica y solo 25 % contaba con ambos
servicios; solo 24 % contaba con agua potable y al-
cantarillado en sus campamentos, mientras que 34 %
tenfa inicamente agua potable; 81 % de las cooperati-
vas brindaba servicios de salud en postas y 12 % de las
cooperativas no tenia acceso a la educacion.

2.4. POLITICAS PUBLICAS MINERAS
Y LEGISLACION LABORAL

Las normas dictadas por el gobierno de Evo Morales
en el ambito minero fueron claramente favorables a
los operadores privados, especialmente de las coope-
rativas, en desmedro del prometido fortalecimiento
de la mineria estatal.

La disposicién mas importante que traduce esa orien-
tacion fue el mantenimiento del régimen regalitario
en los mismos términos del Cédigo Minero de 1997
—mediante la Ley 3787 de 2007, el D.S. 29577 de
2008 yla Ley 4049 de 2009—, lo que permiti6 que los
operadores privados y las cooperativas incrementaran
su control sobre la renta minera, gracias a la diferencia
producida entre el incremento de las cotizaciones y
los costos de produccién. La inclusiéon de modifica-
ciones a la acreditacién del impuesto de utilidades a
las empresas (IUE) y la creacién de una alicuota adi-
cional al mismo impuesto, no rompieron esa orienta-
cién central.

En el caso de las concesiones mineras, las disposicio-
nes legales se orientaron a favorecer la expansion de
las dreas mineras bajo control de las cooperativas. En

mayo de 2007, mediante el D.S. 29117, el Gobierno
declaraba reserva fiscal minera a todo el territorio na-
cional, prohibia el otorgamiento de nuevas concesio-
nes y dejaba sin efecto a las que estuvieran en trami-
te, con lo que daba la impresién de que su propdsito
era iniciar un nuevo régimen de propiedad minera.
Asimismo, disponia que la reserva se levantara des-
pués de que SERGEOTECMIN concluyera los estu-
dios de prospeccion y exploracién. Empero, debido a
la presién de los cooperativistas, en junio del mismo
ano —es decir, mes y medio después de emitido el
mencionado decreto—, a través del D.S. 29164, otor-
gaba 90 dias para que las solicitudes de las cooperati-
vas continuaran y determinaba que la reserva se debe-
ria levantar en 180 dias en las dreas ya prospectadas
por SERGEOTECMIN.

La Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada
en 2009 habia dispuesto que las concesiones mineras
debian adecuarse a un nuevo régimen legal en el plazo
de un ano, pero debido al retraso en la promulgacién
de nuevas leyes sectoriales el Gobierno, mediante D.S.
726, cre6 una figura transitoria denominada “autoriza-
cién transitoria especial’, que permitia la vigencia legal
de las concesiones otorgadas en el pasado, entre ellas
las de las cooperativas. La CPE habia determinado asi-
mismo el respeto de los derechos preconstituidos de
las cooperativas mineras, con lo que se consolidaban
todas las dreas mineras en manos de éstas. En octubre
de 2012 el D.S. 1369 levantaba nuevamente de manera
parcial el estatus de reserva fiscal en las dreas solicita-
das por los actores mineros y disponia la continuidad
de los trdmites de nuevos contratos en 4reas naciona-
lizadas y no nacionalizadas de COMIBOL iniciadas
por las cooperativas. Finalmente, en septiembre de
2013, la Ley 403, dirigida a revertir derechos mineros
y contratos mineros por inexistencia de actividades,
exceptua de esta disposicion a las cooperativas y ope-
radores unipersonales con menos de 10 cuadriculas o
250 pertenencias’.

Con todo, las disposiciones legales que tendrin un
efecto determinante en el futuro, debido a que dieron

9  La cuadriculay la pertenencia son unidades de medida de la concesion minera: la primera tiene una superficie cuadrada de 500 metros por lado y la

segunda una superficie cuadrada de 100 metros por lado.
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impunidad a las cooperativas que avasallaron dreas
mineras, fueron: (i) el D.S. 1619 de 19 de junio de
2013, que devuelve a COMIBOL la concesién de-
nominada Resguardo de la Tempestad otorgada me-
diante contrato de arrendamiento a la empresa minera
Himalaya Ltda., para entregarla en arrendamiento a la
cooperativa Cerro Negro, que la habia ocupado pre-
viamente de manera violenta; y (ii) la Ley 368 de 1°
de mayo de 2013, que exceptua a los cooperativistas
delaaplicacion de la Ley de Avasallamientos Mineros
aprobada el mismo dia.

De esta manera, la politica gubernamental permitia
que las cooperativas obtuvieran nuevas dreas de ex-
plotacion y daba la sefial inequivoca de que su politica
favoreceria a uno de sus principales aliados politicos.

Con el mismo proposito de fortalecer a las coopera-
tivas mineras, el Gobierno aprob6 otras disposicio-
nes dirigidas a dotarlas de recursos econémicos: en
mayo de 2008, mediante D.SS 29578, determind que
el Ministerio de Hacienda y COMIBOL proveyeran
al Fondo Minero de Inversién (FOMIN) —crea-
do durante el gobierno de Sdnchez de Lozada como
encargado de promover el financiamiento a proyec-
tos mineros y metalargicos de las cooperativas mi-
neras— un monto de $US 18 millones para otorgar
créditos a las cooperativas; en agosto de 2009 el D.S.
0233 dispuso la sustitucién del FOMIN por el Fondo
de Financiamiento para la Mineria (FOFIM), asig-
ndndole $US 2 millones adicionales. Finalmente, en
septiembre de 2009, a través del D.S. 3185, el Gobierno
incrementd el patrimonio del FOFIM en cerca de
$US 6 millones y medio, con recursos del Fondo para
la Reconstruccién, Seguridad Alimentaria y Apoyo
Productivo.

Asimismo, para facilitar la actividad de las cooperati-
vas mineras y de la mineria chica enfrentadas ala caida
de precios como efecto de la crisis internacional, en
2008 se cred la Cuenta de Estabilizacién de Precios
de Minerales con fondos del Tesoro General de la

Nacién (TGN) y del Fondo de Reactivacién Minera
(FAREMIN), para subvencionar la diferencia entre el
precio internacional y el precio de producciéon de los
operadores nacionales. Igualmente, se autorizd que
el FOFIM otorgara préstamos al Centro Integral de
Comercializacién de Minerales de las Cooperativas
Mineras Limitada (COMERMIN), de propiedad de
las organizaciones cooperativas, y se dispuso que el
Banco Central de Bolivia (BCB) comprara oro de los

cooperativistas asumiendo el impuesto al valor agre-
gado (IVA).

En el dmbito econémico, las disposiciones mds im-
portantes que beneficiaron a los cooperativistas fue-
ron: (i) la reduccién de la alicuota de la regalia del oro
para yacimientos marginales de 4 %-7 % a 3 %-5 % en
noviembre de 2007 (Ley 3787), y posteriormente a
1,5 %-2,5 % en julio de 2009 (Ley 4049), y (ii) el es-
tablecimiento del régimen de “tasa cero” del IVA para
ventas internas de minerales y metales de las coope-
rativas (Ley 286 de noviembre de 2011). Finalmente,
la Ley de Cooperativas aprobada en 2013 ratifica el
tratamiento preferencial a las cooperativas al eximir-
las del pago del IUE y otros relacionados, por consi-
derarlas entidades sin fines de lucro.

Otras disposiciones otorgaron diversos beneficios y
ventajas menores a las cooperativas mineras, como la
exencion de impuestos en la importacién de maqui-
naria, la transferencia gratuita de terrenos y otros bie-
nes inmuebles y diversos activos de COMIBOL.

Respecto al desarrollo de la mineria estatal, las poli-
ticas gubernamentales se mostraron insuficientes y
contradictorias. Las normas dictadas, como la Ley
3720 de julio de 2007, que restituye las funciones
productivas de COMIBOL vy la autoriza a participar
en toda la cadena productiva, no fueron plasmadas en
normas mds operativas que materialicen los proyectos
incluidos sucesivamente en el PND y en los planes
sectoriales.

10 El manejo de esta entidad no fue transparente, como lo demuestra el procesamiento penal en 2012 de algunos de sus ejecutivos por préstamos

irregulares a COMERMIN (FERRECO, 2012).
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Por el contrario, el Gobierno dicté6 normas como el
mencionado D.S. 29164 de 2007, que levanto la reser-
va fiscal, o el D.S. 726 de diciembre de 2010, sobre la
adecuacidn de las concesiones a autorizaciones tran-
sitorias, las mismas que reconocen la vigencia de los
derechos adquiridos y preconstituidos de empresas
privadas y cooperativas sobre dreas pertenecientes a
COMIBOL, consolidando la reduccién del domi-
nio estatal sobre la superficie minera. Asimismo, se
dispone, a través de una serie de normas legales, la
transferencia gratuita o bajo formas de crédito de in-
fraestructura y de otros activos pertenecientes a esta
corporacion. Finalmente, y continuando con la poli-
tica de anteriores gobiernos que eliminaron el Banco
Minero, se mantiene las funciones de comercializa-
cién de minerales en manos de empresas privadas,
limitando a SENARECOM a la tarea de registrar y

controlar la venta interna y la exportacic’)n.

En el caso de las normas laborales, el Gobierno se con-
centrd principalmente en la ratificacién de los princi-
pios generales de la Ley General del Trabajo sobre la
naturaleza de la relacién laboral, la garantia de inamo-
vilidad laboral para algunos tipos especificos de tra-
bajadores, la garantia de cumplimiento de normas de
seguridad industrial y la garantia del pago de indem-
nizacién. Contradictoriamente, establecid también
normas como la autorizacién de la subcontratacién en
contratos publicos, que consolidan précticas de flexi-
bilizacién laboral implementadas en la época neolibe-
ral. Mds atin, promulgé la Ley 316 de Despenalizacién
de la Huelga, que elimina las acciones penales en caso
de huelgas ilegales, pero no modificé la disposicién
de la LGT que impide el ejercicio de ese derecho co-
lectivo. Asimismo, aprobé en 2013 el D.S. 1775, que
condiciona ala no realizacién de huelgas el pago de un
incentivo ala productividad a trabajadores mineros de
Colquiri.

Las tinicas normas laborales especificas para el sector
minero que tienen relevancia son las relativas a la con-
tinuacion del Programa de Empleo de Emergencia,
creado en gobiernos anteriores, y la inclusion de dis-
posiciones que favorecen la reducciéon de la edad de
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jubilacion de los trabajadores mineros en la nueva Ley
de Pensiones en 2010.

3. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LOS
CONFLICTOS MINEROS EN
EL PERIODO 2010-2014

Consideramos como conflictos laborales a aquellos
cuyo objetivo es la defensa y/o ejercicio de derechos
de los trabajadores respecto a sus condiciones de tra-
bajo y a aquellos que son protagonizados por organi-
zaciones o grupos de trabajadores, aunque sus moti-
vos no estuvieran relacionados directamente con los
derechos laborales. Asimismo, consideramos los dere-
chos laborales en un sentido amplio, es decir que son
todos aquellos que estin amparados por principios
constitucionales y no unicamente los reconocidos ex-
plicitamente en la legislacion del trabajo.

En ese sentido, incluimos aquellas condiciones objeti-
vas derivadas de la implementacion de politicas esta-
tales o de las acciones de otros actores institucionales,
asi como de proyectos regulatorios que, potencial-
mente, tienen la capacidad de afectar el desarrollo de
la actividad productiva modificando negativamente
los estdndares laborales.

3.1. CONCENTRACION TEMPORAL Y
GEOGRAFICA DE LOS CONFLICTOS

Tabla 3: Conflictos laborales en la mineria
segl’ln departamento, por ano

2010 2011 2012 2013 2014* Total

Oruro 16 14 12 4 1 47
La Paz 1 9 15 13 4 42
Potosi 9 8 1 1 2 41
Santa Cruz 3 6 2 "
Cochabamba 1 1 2 4
Tarija 2 2
Total 32 38 42 28 7 147

Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos de la
Fundacion UNIR Bolivia.



La conflictividad laboral tuvo un comportamiento
creciente en los primeros tres anos del periodo. Entre
2010 y 2012 se produjeron mds de 75 % de los con-
flictos.

Pese a que los conflictos en el sector de la mineria
se produjeron sostenidamente a lo largo de la déca-
da, en el periodo de andlisis se verific6 un aumento
en la cantidad y virulencia de los mismos. La hipé-
tesis que adelantamos es que la mayor incidencia de
ellos durante el ultimo quinquenio estd relacionada
causalmente con la recuperacion de las cotizaciones
de los principales minerales de exportacion del pais,
luego de que habian sufrido una caida sustancial en
2009 como repercusion de la crisis econdmica inter-
nacional, que se tradujo en la reduccién de la deman-
da mundial de materias primas. Paraddjicamente, ese
comportamiento del mercado, al mismo tiempo que
alent6 la migracién de grandes contingentes de traba-
jadores hacia las regiones y zonas mineras interesadas
en aprovechar lo que parecia el inicio de un nuevo
auge, provocd en otros el temor conocido sobre el
cardcter efimero de los auges mineros, induciéndolos
también a la bisqueda de mds y mejores prospectos
mineros.

Desde el punto de vista geografico, el nimero de con-
flictos laborales mineros se concentrd en los departa-
mentos de tradicién minera: Oruro, La Paz y Potosi
(en ese orden).

En el caso del departamento de Oruro, la conflictivi-
dad se concentré en los distritos mineros de Huanuni,
Inti Raymi, Totoral y San José, con eventos que se pro-
longaron a lo largo de los primeros tres afios. Una ex-
plicacién para ello es la existencia de organizaciones
sindicales y cooperativas que permanecieron activas
aun en etapas de crisis del sector minero, muchas de
ellas con tradicién de lucha y capacidad movilizadora
reconocida, como es el caso del Sindicato Mixto de
Trabajadores Mineros de Huanuni, que pertenece al
distrito minero con mayor numero de trabajadores
del pais y que desde hace varios anos ha vuelto a co-
brar protagonismo dentro de la Federacién Sindical
de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB).

En el departamento de La Paz, los conflictos mineros
se incrementaron notoriamente a partir del ano 2011,
debido a la disputa entre diferentes actores mineros
por el control de minas dispuesto, que volvié a reacti-
varse merced a las circunstancias favorables en el mer-
cado internacional de minerales. Entre ellas, las princi-
pales estan ubicadas en las provincias Murillo, Loayza
e Inquisivi. Ademads, merece sefialarse que en 2012,
ano con la mayor cantidad de problemas, destaca el
conflicto por el control de la mina Colquiri. Con todo,
un hecho llamativo es que varios conflictos ocurrieron
en la ciudad de La Paz, por su condicién de sede de los
principales érganos de decision politica del Estado, y
no necesariamente por tratarse de demandas o temas
que involucren a actores locales.

Por su parte, los conflictos producidos en Potosi se
concentraron mayoritariamente en la ciudad capital
del departamento, en torno a problemas surgidos en
la explotacion del Cerro Rico y, en menor medida,
en distritos como Porco y San Cristébal, ligados a la
disputa por extensiones de trabajo entre cooperativis-
tas y empresas privadas que operan bajo contratos de
arrendamiento y riesgo compartido en dreas estatales.
Sin embargo —por sus caracteristicas violentas, por la
cantidad y heterogeneidad de actores involucrados y
la prolongacién de sus repercusiones en el tiempo—,
el conflicto que sobresale es el de la mina Mallku
Khota, ante la demanda de las comunidades indigenas
de revertir la concesion de la empresa transnacional
South American Silver Limited y constituir una nueva
empresa estatal que proporcione fuentes de trabajo a
los pobladores de la regién, demanda que chocé con
el interés de cooperativistas de esa y otras regiones de
ampliar sus dreas de explotacién en la zona, supuesta-
mente rica en yacimientos de plata y otros minerales,
como el indio y el galio.

También destaca la presencia de conflictos que impli-
caron a actores mineros en el departamento de Santa
Cruz, relacionados con el inicio de actividades de ex-
plotacion de hierro en El Mutun y el crecimiento de
actividades informales en zonas fronterizas con Brasil.
En el primer caso, los conflictos, que se prolongaron
durante los dos primeros afos del periodo, se relacio-
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naron con el incumplimiento de la promesa guberna-
mental de materializar la demanda civica regional de
instalacién de un complejo sidertrgico y con la defi-
ciente gestion de la Empresa Sidertrgica del Mutdn.
En el segundo caso, los conflictos se originaron en la
decision del Gobierno de intervenir varias explota-
ciones ilegales de oro en la regién de San Ramon en
octubre de 2010, y se prologaron hasta 2012 princi-
palmente bajo la forma de demandas de reactivacién
de la actividad minera y en contra de la conversién de
las concesiones privadas en dreas fiscales.

3.2. CONCENTRACION TEMATICA DE
LOS CONFLICTOS MINEROS

En el 4mbito relativo al control de los medios de pro-
duccién, el tema que concentré la mayoria de los
conflictos fue, indudablemente, el de la demanda y/o
disputa por dreas de trabajo, cuya forma mds dramati-
ca fue la toma violenta, calificada convencionalmen-
te como “avasallamiento” Este tipo de conflicto fue
recurrente durante el periodo de andlisis, y present6
cierta regularidad en términos del nimero de eventos,
lo que revela que sus motivos o causas permanecen no
resueltos.

Los conflictos con este carcter enfrentaron a diver-
sos actores: cooperativas, comunarios, desocupados,
empresas privadas y trabajadores asalariados, y fueron
evolucionando. Inicialmente consistian en disputas
entre cooperativistas, comunarios y grupos de des-

ocupados por minas abandonadas o paralizadas. Acto
seguido, se percibe el incremento de pugnas entre
comunarios y empresas privadas con cooperativistas,
provocadas por la ocupacién de nuevas dreas por par-
te de estos tltimos. Finalmente, la disputa por areas
mineras involucré a los trabajadores asalariados orga-
nizados nacionalmente demandando la nacionaliza-
cién de la mineria.

En el caso de la demanda de nacionalizacién —que
es el otro componente del dmbito tematico relacio-
nado con medios de produccion—, su evolucién fue
contradictoria. Inicialmente, sindicatos individua-
les del subsector privado se opusieron a la naciona-
lizacién por temor a perder sus fuentes de trabajo y
por desconfianza hacia la Administracién estatal. En
un segundo momento, la constante agresion de los
cooperativistas a dreas mineras operadas por empre-
sas privadas condujo a sus asalariados a demandar
la intervencién estatal como forma de garantizar sus
fuentes de trabajo. Finalmente, en la medida en que
fueron evolucionando negativamente las relaciones
politicas del movimiento obrero con el gobierno de
Evo Morales, y ante el convencimiento de las organi-
zaciones sindicales mineras de que las politicas guber-
namentales eran las que alentaban y amparaban las
acciones de los cooperativistas, la demanda de nacio-
nalizacién fue asumida por la FSTMB como entidad
nacional, con el apoyo expreso de la COB, durante el
conflicto de Colquiri en 2012.

Tabla 4: Conflictos laborales en la mineria segiin motivo, por afo (2010-2014)

Reivindicacion 2010 2011 2012 2013 2014* Total
Medios de produccion 14 10 25 " 2 62
Condiciones del proceso de trabajo 6 10 4 6 0 26
Derechos laborales colaterales 3 3 4 3 0 13
Gestion estatal 5 5 5 5 4 24
Total 28 28 38 25 6 125

* De enero a abril.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Fundacién UNIR Bolivia.
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En el conjunto de conflictos por dreas de trabajo tam-
bién figuran algunos referidos al rechazo de los coope-
rativistas a medidas legales —como la prohibicién de
adquirir nuevas dreas de trabajo en el Cerro Rico de
Potosi o el desarrollo de la mineria en dreas protegi-
das—, que afectarian sus actividades. Su permanencia
hasta la actualidad muestra la gravedad de los impac-
tos sociales y politicos que podria tener la implemen-
tacion de dichas medidas.

Finalmente, se presentaron también conflictos referi-
dos al pedido de reactivacién de proyectos mineros y
metaldrgicos por parte de las organizaciones sindica-
les, y que, con los cambios operados en la orientacién
politica de las dirigencias sindicales en los ultimos
anos, sustituyé ala demanda de nacionalizacién como
prioridad de los pliegos petitorios y del discurso de la
ESTMB yla COB.

En el caso de los conflictos referidos a las condiciones
en el trabajo, se advierte la concentracién en torno a
las demandas de incremento salarial y de rechazo a la
politica salarial del Gobierno, consistente en la con-
tencion de los costos laborales, ajustindolos estricta-
mente segtin la evolucién de la inflacién. Estos conflic-
tos se presentaron durante todos los afios del periodo,
unas veces originados en demandas de sindicatos in-
dividuales —aunque muy influyentes, como es el caso
de Huanuni— y otras en demandas incluidas en el
pliego de peticiones de la COB. Empero, el conflicto
mas destacado, por la amplitud de la convocatoria de
las movilizaciones y por la radicalidad expresada en la
huelga general, fue el de rechazo a la medida guberna-
mental de elevacion del precios de los combustibles
en diciembre de 2010, conocida como “Gasolinazo”,
y que repercutio hasta el primer semestre de 2011 en
el marco de las negociaciones sobre el incremento sa-
larial anual entre la COB y el Gobierno. En este con-
flicto las organizaciones de los mineros asalariados y
de los trabajadores de las cooperativas actuaron en la
misma direccion, aunque los argumentos que susten-
taban sus demandas fueron diferentes.

Los conflictos referidos a otras condiciones de traba-
jo —como estabilidad, seguridad industrial y trato

patronal— fueron pocos y considerablemente menos
que los relativos al salario. Se puede mencionar como
los mas relevantes aquellos declarados por trabajado-
res de empresas publicas, como Karachipampa, Vinto
y Coro Coro, por su recontratacion, luego de la fase de
reestructuracién que sufrieron a consecuencia de su
nacionalizacién. También destacan algunos conflictos
en empresas privadas, como Inti Raymi (en proceso
de cierre) y Sinchi Wayra (por la firma de contratos

indefinidos).

Los conflictos por pensiones de jubilacién —inclui-
dos en la clasificacion de derechos colaterales— sus-
citados en el sector minero tienen algunas caracteris-
ticas especiales que los hacen relevantes. En primer
lugar, aunque no fueron muchos, su amplitud, en
términos de actores demandantes y alianzas estable-
cidas entre ellos, asi como el cardcter de la respuesta
del Gobierno como actor demandado fueron aprecia-
bles. En segundo lugar el conflicto, antes de estallar
en 2013, se habia mantenido latente desde 2010, afio
en que gobierno de Evo Morales promulgé la refor-
ma del sistema. No fue sino luego de experimentar el
alcance limitado de los beneficios del nuevo sistema
—muy semejantes a los del sistema de capitalizaciéon
individual — que los asalariados, especialmente de

Huanuni, actuaron en contra de la reforma.

Los conflictos relativos a la aplicacién de politicas
publicas se produjeron mayoritariamente alrededor
de demandas de trabajadores asalariados y cooperati-
vistas y de destitucion de autoridades sectoriales acu-
sadas de ineficiencia en su gestion. En segundo lugar,
figuran los conflictos derivados de la redaccién y apro-
bacién de la nueva ley minera, protagonizados prin-
cipalmente por las organizaciones de cooperativistas,
que se produjeron al final del periodo. La importancia
de estos conflictos radica en que los cooperativistas
lograron ratificar, mediante su presién y con el apoyo
del Gobierno, la orientacion favorable a sus intereses
dela politica inscrita en la nueva norma, pese al recha-
zo publico de otros actores involucrados en el desa-

rrollo minero.
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3.3. ACTORES, ORIENTACION Y
ALCANCE DE LOS CONFLICTOS

Debido a la definicién metodoldgica anticipada, la
descripcidn sobre la participacion de los actores se
limita a los trabajadores asalariados y los cooperativis-
tas como actores demadantes. Aunque podemos en-
contrar una relacién de los actores demandados a par-
tir de la base de datos de la Fundacién UNIR Bolivia,
solo la tomamos en cuenta para contextualizar el and-
lisis de los conflictos, y no realizamos un andlisis espe-
cifico concentrado en ellos.

La caracteristica general mdas destacable de la evolu-
cién de los conflictos protagonizados por los traba-
jadores mineros asalariados durante el periodo de
referencia es la evidente evolucidon desde tematicas
referidas a la mejora de las condiciones de trabajo in-
mediatas hacia otras de naturaleza mis politica, como
la nacionalizacidn; esta dltima concentra la mayoria
de los conflictos en 2012. Ademads, la preeminencia
de los conflictos por la nacionalizacién aparece como
una evolucién de conflictos mias “defensivos” o de re-

chazo alos avasallamientos de dreas mineras por parte
de otros actores que se habian producido entre 2010
y 2011,

Los conflictos laborales por salarios en la mineria
adquieren una connotacién especial, si tomamos en
cuenta que las remuneraciones promedio del sector fi-
guran entre las més altas del mercado boliviano y que
han tenido un constante comportamiento al alza. Por
ese motivo, a diferencia de otros sectores de asalaria-
dos, cuyas recurrentes movilizaciones por incremen-
tos salariales encuentran la solidaridad general ante la
evidencia de la insuficiencia de sus remuneraciones,
en el caso de los trabajadores mineros, los conflictos
que protagonizaron en los afos recientes provocaron
posturas divergentes en la opinion publica. Y es que
desde el Gobierno y algunos circulos de opinién se
difundié versiones erréneas que calificaron de privile-
giadala situacién de los mineros, y que los atribuyeron
auna supuesta “dictadura sindical” que, aprovechando
su afinidad con el actual régimen, habria elevado irra-
cionalmente los salarios ocasionando penurias en las
finanzas de las empresas publicas (Ferrufino, 2013).

Tabla 5: Conflictos protagonizados por asalariados

Reivindicacion 2010 2011 2012 2013 2014* Total
Salarios 5 5 2 4 16
Areas de trabajo 4 6 1 3 14
Politicas publicas 1 3 4 2 2 12
Nacionalizacion 1 9 1 1 12
Establidad en el trabajo 1 3 1 1 6
Pensiones 1 2 2 5
Beneficios sociales 2 1 3
Condiciones laborales 1 1 2
Salud 1 1
Vivienda 1 1
Ingresos empresa 1 1
Multi 1 1
Trato de la patronal 1 1
Total 14 20 23 15 3 75

*De enero a abril.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.
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Lo cierto es que la elevacion excepcional de los sala-
rios de los trabajadores mineros es en gran parte con-
secuencia de las propias politicas salariales adoptadas
desde ellejano pasado del nacionalismo y continuadas
en la etapa neoliberal, y que, paraddjicamente, estaban
destinadas a contener el incremento de los salarios. En
efecto, las politicas proempresariales privilegiaron el
sistema del salario a destajo, es decir, determinado por
el volumen de produccion de cada trabajador y por la
cotizacién del producto, porque se aseguraban que la
recuperacion de las ganancias capitalistas siguiera el
ritmo del clima macroeconémico y no se viera afecta-
do por el incremento de costos al margen de la infla-
cion. En la actualidad, el ciclo excepcional de precios
internacionales y el incremento de la produccién para
enfrentar la creciente demanda han dado lugar a que
los componentes salariales variables (“precios de con-
trato”) tengan un inusitado incremento sin que medie
manipulacion o presion ilegal de los sindicatos.

Sin embargo, la postura gubernamental al respecto
no ha sido consecuente. Inicialmente, para soste-
ner la justeza de su politica de nacionalizaciones, el
Gobierno no dudé en ponderar publicamente el des-
empeno de las empresas estatales y el compromiso de
los trabajadores con su desarrollo. Por ello, se puede
concluir que el reciente ataque gubernamental a los
trabajadores y la denuncia sobre “privilegios” mal ha-
bidos estuvieron motivados por el creciente distancia-
miento politico de los obreros de Huanuni antes que
por razones técnicas o economicas.

Respecto a la nacionalizacién, la trayectoria de las
normas dictadas demuestra que el Gobierno no tenia
intencioén de que la reposicion de COMIBOL como
actor productivo influyera en la recuperacion de dreas,
y menos de proyectos mineros privatizados: en 2007,
después del conflicto en Huanuni, se restituy6 sus
atribuciones a COMIBOL, pero no se hizo nada por
su fortalecimiento hasta 2012, cuando se nacionalizd
Mallku Khota y Colquiri como resultado de la pre-
sién de los asalariados y las comunidades originarias
de dichos distritos. Esta actitud gubernamental y la

creciente certeza de las organizaciones sindicales de
que la politica oficial beneficiaba a los cooperativis-
tas —protagonistas centrales de los avasallamientos
de dreas mineras que afectaban la permanencia de las
empresas que demandaban fuerza de trabajo asalaria-
da— fueron estableciendo las condiciones para que la
evolucion politica de la FSTMB y la COB, reflejada en
el retorno de su discurso a su eje ideoldgico socialista,
se acelerara y se plasmara en demandas de un induda-
ble caricter contestatario.

Como se sefial6 antes, pese a que el XXX Congreso de
la FSTMB en 2008 ya habia inscrito la demanda de na-
cionalizacién de las minas entre sus resoluciones, no
serd sino hasta 2012 —momento en que arreciaban
los avasallamientos acicateados por el incremento de
los precios de los minerales, afectando algunas de las
operaciones mds rentables, como Colquiri y Porco—
cuando los dirigentes recientemente elegidos se vie-
ron obligados a retomar esa consigna de lucha.

Las consecuencias de estos conflictos por la nacio-
nalizacion se expresaron en la modificacién radical
del discurso gubernamental respecto a esa medida.
Afectado por las repercusiones politicas derivadas del
conflicto de Colquiri, como el evidente alineamiento
de vastos sectores populares alrededor de la lucha de
los asalariados y en contra de sus principales aliados,
en medio de un nuevo conflicto de caricter nacio-
nal —esta vez por el incremento de pensiones—, el
Gobierno reaccion6 cuestionando la eficiencia de las
empresas mineras estatales y del trabajo de sus obre-
ros y planteando la posibilidad de su reversién a ma-
nos privadas. Mds atn, acusé a los sindicatos de “cor-
porativizar” la gestién de las empresas nacionalizadas
priorizando unicamente sus intereses de grupo, y de-
cidi6 llevar a cabo auditorfas para establecer respon-
sabilidades personales en el debilitamiento financiero
de Huanuni y Colquiri, supuestamente producido por
el incremento de los costos laborales. Esta nueva pos-
tura ha culminado, por una parte, con la aprobacién
de algunas medidas que penalizan las huelgas y paros
con la suspension del pago de algunos beneficios'" vy,

11 Eselcasodel D.S. 1775, que condiciona el pago del sueldo 15 a los obreros de Colquiri a la superacion de las metas de producciony a la no realizacion

de huelgas.
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por otra, con la remocién anticipada de la dirigencia
del sindicato de Huanuni y su sustitucién por perso-
nas afines al partido gobernante'.

Respecto a los actores demandados (véase tabla 3A),
destaca la concentracion de demandas hacia el
Gobierno. Esto revela, en primer lugar, el cardcter y
la dimensién politica de las demandas y, en segundo
lugar, el escaso funcionamiento o eficacia de las ins-
tituciones sectoriales y locales en dmbitos que invo-
lucran derechos laborales. El primer aspecto es, en
nuestro criterio, el mas relevante, dado que demuestra
que los actores demandantes no perciben como los
problemas mas importantes aquellos que derivan de
la situacion en que se desarrolla el proceso de trabajo
en el que estdn involucrados, sino los que resultan de
la situacién econdmica mas general y de la gestion gu-
bernamental, por lo que sus demandas y los conflictos
dirigidos a alcanzar una solucién por parte de sus em-
pleadores resultan minoritarios.

En la evolucién de la conflictividad protagonizada
por los cooperativistas mineros, destaca la presencia
dominante de la tematica referida al control de areas
mineras, cuya presencia es notoria en todos los afios
de la serie. Esta situacion ratifica algunos prondsticos
previos sobre la recurrencia de esa temadtica en los

conflictos sectoriales y de sus consecuencias en la di-
namica sociopolitica del pais®.

Los avasallamientos fueron fomentados por la inac-
cién del Gobierno que, por el contrario, implementé
politicas favorables al crecimiento de las dreas en ma-
nos de los cooperativistas, afectando las propias dreas
fiscales y las concesiones de actores privados. Esa ac-
titud oficial es visible desde muy temprano: en 2007,
al mes de haberse aprobado, se modifica el D.S. que
establecié la reserva fiscal para permitir la continui-
dad de las solicitudes de concesiones por parte de las
cooperativas. Y pese a que el 1° de mayo de 2013 se
aprobd la Ley 367, que incluye en el Céodigo Penal las
figuras punibles de avasallamiento en drea minera, ex-
plotacion ilegal de minerales y comercio de productos
mineros ilegales, los conflictos continuaron produ-
ciéndose hasta 2014.

A esa situacion contribuyeron, ademds de la tradicio-
nal ineficacia de las instituciones publicas para hacer
cumplir los preceptos legales, las decisiones contra-
dictorias asumidas por el Gobierno: por un lado, pese
a haber promulgado la Ley 367, determin6 median-
te la Ley 368 —aprobada el mismo 1° de mayo de
2013— que:

Tabla 6: Conflictos protagonizados por cooperativistas

Reivindicacion 2010 2011 2012 2013 2014* Total
Areas de trabajo 10 3 10 1 1 31
Politicas publicas 1 1 3 1 6
Nacionalizacion 5 5
Ingresos empresa 3 1 1 5
Vivienda 2 2
Salarios 1 1
Total 14 8 15 10 3 50

*De enero a abril.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

12 Enoctubre de 2013, faltando todavia algunos meses para la conclusion de su mandato, los dirigentes que habian encabezado las movilizaciones por las
reformas al sistema de pensiones fueron removidos, convocandose a nuevas elecciones en las que vencio la formula encabezada por Pedro Montes.

13 Uninforme de seguimiento de la Fundacion UNIR identificaba “un enorme potencial para el incremento de la conflictividad en &mbitos locales a partir
de problemas vinculados con el acceso a la tierra y otros recursos naturales. Si estos conflictos se multiplican, mas alla de que a nivel nacional la
polarizacion siga disminuyendo, podria darse una escalada de los conflictos en el seno de la sociedad que pongan en riesgo la gobernabilidad del pais”

(Fundacion UNIR, 2008).
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no se aplicardn los alcances de la normativa relacionada
a delitos de avasallamiento de dreas mineras, explota-
cién ilegal de recursos minerales, compra y venta ilegal
de recursos minerales, a las personas que forman parte
integrante de las cooperativas mineras, representantes
de personas colectivas y personas naturales, que pre-
sentaron tramites de Contrato de Arrendamiento en
drea fiscal (Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).

Por otro lado, a través del D.S. 1619 de 19 de junio
del mismo ano, dispuso el arrendamiento de la mina
Himalaya ala cooperativa Cerro Negro, que habia ava-
sallado esa drea minera que se encontraba arrendada
desde 1995 ala empresa minera Himalaya Ltda.

La otra tematica destacable es la de la nacionalizacion,
que se traduce en conflictos en 2012, coincidiendo
con aquellos en Mallku Khota y Colquiri. La pos-
tura de los cooperativistas en los mismos adquiere
una connotacidn negativa; es decir, sus demandas u
objeciones —dirigidas principalmente al gobierno
central—, buscan a impedir la reversion de concesio-
nes privadas a manos de COMIBOL. Patentizando
su origen de clase (pequefios propietarios de medios
de produccién), los cooperativistas reeditaron los ar-
gumentos que habjan esgrimido desde las primeras
décadas de su vigencia legal (all4 por el decenio de
1950), y que revelan una curiosa concepcién de la na-
cionalizacidn: la reversion de dreas mineras de manos
de empresarios extranjeros debe favorecer su apro-
piacién por trabajadores independientes de origen
boliviano (FERRECO, 2011). Asi, actian en contra
de cualquier disposicion gubernamental, impuesta
por los obreros asalariados, que signifique una sociali-
zacién de los recursos naturales o de los medios para
producirlos, exigiendo que su disposicion sea privada,
para lo cual acreditan su origen boliviano o su condi-
cién de pobres'.

Respecto a los actores demandados, se repite la situa-
cién observada en el caso de los asalariados: la con-
centracion de demandas hacia el gobierno nacional,

que revela el cardcter y la dimensién politica de las
demandas que ocasionaron los conflictos.

4. LAS CAUSAS DE LOS CONFLICTOS

La lectura de la evolucion de los conflictos laborales
mineros nos muestra claramente que los mismos estu-
vieron dominados por los conflictos relativos al con-
trol del principal medio de produccién: los yacimien-
tos mineros. Estos conflictos destacaron no solo por
su intensidad y amplitud, sino también porque impli-
caron como actores demandantes tanto a trabajadores
asalariados como a trabajadores de las cooperativas.
Obviamente, la condicion objetiva general para esta
situacion es el incremento de los precios internacio-
nales, que permitio la reactivacion de parajes mineros
paralizados y la explotacién de nuevos yacimientos,
induciendo a los actores mineros, principalmente a
las cooperativas, a buscar su control para el usufructo
de suriqueza.

En comparacién, los conflictos orientados a la mejora
de condiciones de trabajo fueron menores en numero,
y excepto el suscitado por la demanda de incremen-
to de las jubilaciones, no tuvieron una intensidad re-
levante y su cobertura fue local, involucrando por lo
general solo a sindicatos de empresa.

Contrastando esa descripcién de lo sucedido con la
informacion sobre la situacién de indicadores econé-
micos y sociales y sobre la orientacién de las politicas
publicas, creemos que las condiciones de trabajo no
sufrieron cambios muy grandes, debido fundamental-
mente a que la principal variable —el salario— tuvo
mas bien una evolucion positiva remarcable gracias a
la influencia del ciclo econémico en su fase de auge y
a los resultados de las luchas obreras de anos previos.
Esto no descarta que la influencia del propio ciclo
econémico, reflejado en el incremento de la demanda
de trabajo, combinada con condiciones inherentes a
las organizaciones laborales, haya incidido en la emer-

14  El dirigente maximo de FENCOMIN, Albino Garcia, en ocasion de la firma del acuerdo que puso fin al conflicto en Colquiri, afirmaba que “el tema
de nacionalizacion no es un tema de nosotros, sino que la preocupacion de las cooperativas es que se hubieran tomado nuestra areas”. [Jornada,

disponible en: http://www.jornadanet.com/n.php?a=78080-1].
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gencia de acciones por la conquista de mayores dere-
chos o beneficios salariales.

Otros elementos que condicionaron ambos aspectos
fueron: la politica minera del Gobierno, que no incluy6
en ningin momento la generacién de empleo como
su responsabilidad, y continué con la orientaciéon de
los anteriores gobiernos, que dejaron esa obligacién
a la propia dindmica de la economia y al interés de los
actores privados, y la amplitud del subempleo (en pre-
sencia de una reduccién del desempleo abierto) en el
conjunto de la economia nacional y especialmente en
las dreas mineras, lo que da lugar a que la alternativa
del trabajo minero aparezca como la mejor para los
sectores pobres del campo.

Consecuentemente, consideramos que los factores
causales de la generacion y evolucién de los conflictos
en el periodo 2010-2014 son esencialmente politicos:

(i) empoderamiento politico del actor cooperati-
vista a partir de su afinidad politica y su adhe-
sion al partido gobernante;

(ii) recuperacion de las capacidades organizativas
y movilizatorias del actor asalariado, debido
al incremento de la poblacion trabajadora, es-
pecialmente en empresas estatales, a partir de
2006;

(iii) evolucién politica del actor asalariado, que se
traduce en el cambio de sentido de su discur-
so politico, potenciando la recuperacion de su
identidad como “vanguardia” popular;

(iv) ausencia de capacidad organizativa y de inde-
pendencia ideolédgica de los trabajadores de-
pendientes de las cooperativas, traducida en la
inexistencia de sindicatos;

(v) orientacién y decisiones de politica guberna-
mental, que priorizan la obtencion de ingresos
fiscales, delegan la generacién de empleo a la
iniciativa privada y buscan la consolidacién
del apoyo politico del actor cooperativista.

148 — La veta del conflicto

Veamos, en sintesis, cOmo operaron estos factores
causales en los actores demandantes principales.

Las cooperativas alcanzaron un gran crecimiento,
constituyéndose en el principal generador de empleo
en la mineria. Consecuentemente, el aumento de una
masa de trabajadores cooperativistas con elevada ca-
pacidad de movilizacién les dio el poder para negociar
mejores condiciones de acceso a los recursos mineros
e incluso para sellar alianzas con los partidos neolibe-
rales.

Sin embargo, es con la llegada del MAS al poder en
2006 —en coincidencia con un ciclo de altos precios
internacionales de los minerales— que las cooperati-
vas dejan de ser consideradas unicamente un refugio
frente al desempleo, y alcanzan reconocimiento esta-
tal como una forma privilegiada de desarrollo econé-
mico y un factor de poder politico determinante.

El antecedente de la alianza politica entre el MAS y las
cooperativas en 2005 es el descubrimiento de intere-
ses comunes, en ocasion de la aprobacién de la Ley de
Hidrocarburos propiciada por la movilizacién popu-
lar, entre cuyas filas destaco la fuerza de los coopera-
tivistas. La dirigencia cooperativista decidi6 entonces
brindar su apoyo social al partido de Evo Morales a
cambio de nuevos privilegios y prebendas que siguie-
ron el camino de los beneficios otorgados por los go-
biernos neoliberales. Mds aun, los cooperativistas se
aseguraron de que esas demandas fueran plasmadas
con la activa participacion de sus representantes en el
Parlamento y en el mismo Poder Ejecutivo.

Como se ha sefalado, desde el partido de gobierno
se alentd el potenciamiento econémico y el fortale-
cimiento politico de las cooperativas. La propia con-
cepcién ideoldgica del MAS, en su afin de presentar
el “proceso de cambio” como un cambio de época,
asigna a las cooperativas un lugar privilegiado en la ta-
rea de “expandir y producir otras modernidades”, dis-
tintas a la modernidad capitalista y concebidas como
transito al socialismo. En esa construccién del socia-
lismo sui generis, el Estado controlaria, planificaria y
potenciaria la alianza entre “el pequeno productor, el



artesano, la comunidad campesina, la asociacién labo-
ral y la cooperativa” (Garcia Linera, 2009).

Asi, la politica gubernamental de fomento a la activi-
dad minera, en ausencia de estatizacion, estuvo dirigi-
da a potenciar a las cooperativas mineras, considera-
dasyano solamente como refugio delos desocupados,
sino como prospecto de una nueva clase capitalista
“nacional” de origen mayoritariamente indigena. Pese
a las reiteradas declaraciones gubernamentales de ga-
rantia para los derechos adquiridos de inversionistas
privados y de la misma COMIBOL, su actitud hacia
los avasallamientos fue excesivamente tolerante, al
punto de que en los distintos conflictos acabé conso-
lidando la apropiacién privada de yacimientos por los
cooperativistas, en vez de aplicar la ley sobre avasalla-
mientos promulgada por el mismo Gobierno en 2012.

Sin embargo, debido a que dentro de las cooperativas
rigen relaciones capitalistas de produccién, resultado
de la creciente diferenciacion social promovida por su
relacion con los capitales privados mediante vinculos
comerciales o directamente a través de su subcontra-
tacion, y que se refleja en la generacién de empresa-
rios capitalistas con capacidad de acumular, la justifi-
cacion de los avasallamientos de dreas mineras como
reivindicacién del derecho al trabajo es discutible. En
efecto, tomando en cuenta las condiciones laborales
vigentes en ellas, y fundamentalmente la apropiacién
de los excedentes por los socios mds fuertes, aunque
la expansion de las dreas mineras cooperativizadas se
presente como una reivindicacién que beneficia a tra-
bajadores desocupados, en muchos casos es motivada
més bien por la bisqueda de mayores ganancias em-
presariales.

Las caracteristicas de la evoluciéon de la economia na-
cional, de naturaleza rentista, han fomentado la difu-
sion de actitudes individualistas en numerosos traba-
jadores de muchas ramas productivas, situacién que
no es ajena a las cooperativas mineras. Por ese motivo,
los trabajadores dependientes de éstas —peones asa-
lariados de las élites propietarias— no orientan a sus

15 Articulo 37 de la Ley 356 de 10 de abril de 2013.

empleadores sus demandas por mejores condiciones
de trabajo y de ingresos, sino que reclaman al Estado
la dotacién de dreas de trabajo para desarrollar sus ac-
tividades de manera “independiente”.

El discurso manejado por los socios/patrones y por el
Gobierno, que enaltece el trabajo “por cuenta propia”
como expresion renovada de formas econdmicas co-
munitarias y de compromiso social distinto al interés
“corporativo” del trabajo asalariado, oscurece la verda-
dera condicién subordinada del trabajo al capital y la
naturaleza de las relaciones laborales. Como se senala
en otra investigacion,

dentro de las cooperativas, la mayor parte de las capas
jovenes rompen con las tradiciones y la formacién obre-
ra de antafo. Para la élite de cooperativistas que cons-
tituyen la burguesia o pequena burguesia del subsector,
esta capa de jovenes constituye una fuerza de trabajo
facilmente maleable, dirigible y, sobre todo, explotable.
Y durante esta experiencia, estos jévenes aprenden e
incorporan précticas de competencia, individualismo,
que torna aun mds invisible, para ellos su condicién de
subordinados y explotados (Aillén, Castro y Peredo,
2013).

Esa actitud, que se convierte en un sello de identidad
de los obreros cooperativistas, junto al férreo control
ejercido por los dirigentes de las cooperativas y de sus
organizaciones matrices, dificulta la conformacién
de organizaciones sindicales que defiendan sus dere-
chos apelando a las definiciones de la relacién labo-
ral establecidas en la propia Ley General del Trabajo
y en normas promulgadas recientemente. El actual
Gobierno, contradiciendo su propio discurso sobre el
ejercicio de los derechos laborales, desconoce esa rea-
lidad al incorporar en la nueva Ley de Cooperativas,
aprobada en 2013, un articulo expreso prohibiendo
la sindicalizacion de los “socios” de las cooperativas'.

Por otra parte, el deterioro paulatino de las cotizacio-
nes internacionales extranjeras en la region, las expec-
tativas pesimistas sobre la recesion mundial y la com-
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petencia por la atraccion de inversiones influyen en la
politica gubernamental, que se torna més proclive a
los intereses de las empresas transnacionales —uni-
cas con capacidad instalada para enfrentar la situa-
cién mediante el incremento de su productividad—,
llegando a revisar las promesas de “nacionalizacién” e
incluso la “estatizacién obligada”. Esto preocupa y mo-
tiva a los asalariados a precautelar el patrimonio de la
empresa y a demandar mayor apoyo estatal

Las politicas econémicas del Gobierno, que desde
diciembre de 2010 (“Gasolinazo”) se inclinaron més
abiertamente por la adopcién de los paradigmas li-
berales —como el de la libre fijacién de precios y la
eliminacién de subvenciones—, impact6 sobre la in-
flacién y afect6 las condiciones de vida de los trabaja-
dores, provocando su reaccién. Mds atn, desde 2012
el Gobierno alienta la busqueda de competitividad
basada en criterios capitalistas de racionalizacién de
costos —principalmente laborales— y la busqueda
de excedentes, lo que redunda en la baja creacion de
fuentes de trabajo, e inclusive en la reduccién de em-
pleo, en las minas estatales.

En el caso del subsector privado, la baja tasa de ocu-
rrencia de conflictos se explica no solo por la existen-
cia de mejores condiciones laborales y de seguridad
industrial, especialmente en las empresas mas gran-
des —muchas de las cuales responden a rigurosas
normas de responsabilidad social empresarial y al
escrutinio de organismos de sus paises de origen, re-
gidos por convenios y acuerdos internacionales—,
sino por el nivel relativamente alto de los salarios y la
inexistencia de sindicatos plenamente independien-
tes de la patronal.

Finalmente, la accién coordinada de diferentes acto-
res de trabajadores a nivel nacional por la jubilacién
con 100 % del valor del salario del trabajador activo
fue resultado de la evidencia comprobada de los exi-
guos niveles de las rentas de jubilacion que provee el
sistema de capitalizacién individual —mantenido por
la reforma parcial del actual Gobierno— al cabo de
30 o més afios de trabajo, y del incumplimiento de la
reposicion del sistema universal y solidario. En el caso
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particular de los trabajadores mineros, la demanda se
ajusta a sus expectativas sobre el comportamiento fu-
turo del mercado de minerales y, consecuentemente,
sobre la probable reduccién de sus remuneraciones.

La recuperacion del sindicalismo minero a partir de
las conquistas materializadas en la recuperaciéon de
Huanuni en 2002 y su papel determinante en la lla-
mada "Guerra del Gas", desembocaron en la recupera-
cién de su tradicional politizacién y en la renovacién
discursiva con sus consignas histéricas ligadas a la so-
cializacién/nacionalizacion de los medios de produc-
cion, situacién que durante el periodo desemboca en
la estatizacion de Colquiri.

Ademis, se debe mencionar la recuperacién politica
y organizativa del sindicalismo minero que empez6 a
reivindicar, en oposicién a la orientacién ideoldgica
de la politica oficial, la nacionalizacién de las minas
como paso a la socializacién de los medios de pro-
duccién.

En 2008, en el XXX Congreso Ordinario de la
FSTMB, se produce el debate sobre la nacionalizacién
de las minas. Por un lado estuvieron quienes defen-
dian la presencia de las empresas privadas mineras,
justificindola con el argumento de que su permanen-
cia garantizaba la estabilidad de sus fuentes de trabajo
ante la debilidad econémica y la incapacidad técnica
de COMIBOL para asumir su administracion. Ese
grupo de delegados estd conformado por los sindica-
tos de trabajadores asalariados de la mineria privada.
Por otro lado, los sindicatos encabezados por el de la
estatal Huanuni demandaron la estatizacién de las mi-
nas que permanecen en manos de empresarios priva-
dos y el monopolio de la comercializacién de los mi-
nerales, bajo los argumentos de que la nacionalizacién
de los recursos naturales —como los hidrocarburos y
los minerales— en beneficio del pueblo habia sido
el principal planteamiento de la lucha popular en la
“Guerra del Gas”, cuya “agenda” constituia el progra-
ma obligatorio de reformas de este periodo histérico,
y que solo con las minas en poder de COMIBOL se
garantizaria que los elevados excedentes econdmicos



sean transferidos al Estado para financiar la mejora de
las condiciones laborales de los trabajadores.

La perspectiva de la demanda de nacionalizacién de
la mineria de los asalariados, sin embargo, apunta mds
alld de la reivindicacién por intereses de este grupo
social, pues entronca, en un nuevo escenario de pro-
fundo desarrollo politico, con las reivindicaciones
y proclamas del movimiento obrero; esto es, con la
lucha por la revolucién social. Como sefiala una in-
vestigacion ya citada, la postura de los obreros asala-
riados, particularmente la de los de la mineria estatal,
“asume rasgos antiimperialistas” al plantear “una via
no privada, sino estatal de desarrollo del sector mi-
nero” (Aillén, Castro y Peredo, 2014). Esa postura
choca con el curso real del proceso liderado por Evo
Morales, que demuestra una evidente contradiccién
entre el discurso estatista y las acciones précticas y
acaba debilitando las posibilidades de que la empresa
estatal sea el actor protagénico del desarrollo del sec-
tor minero. Se trata en realidad de que, a partir de su
propia experiencia acumulada, y en un contexto nue-
vo de ascenso de las luchas sociales, los obreros llegan
a comprender, como diria Marx, que los sindicatos

[...] trabajan bien como centros de resistencia contra
las usurpaciones del capital. Fracasan, en algunos ca-
sos, por usar poco inteligentemente su fuerza. Pero, en
general, fracasan por limitarse a una guerra de guerri-
llas contra los efectos del sistema existente, en vez de
esforzarse, al mismo tiempo, por cambiarlo, en vez de
emplear sus fuerzas organizadas como palanca para la
emancipacion final de la clase obrera; es decir, para la
abolicién definitiva del sistema del trabajo asalariado
(Marx, 1976).

S. PERSPECTIVAS

Aqui senalamos algunos aspectos econdémicos, so-
ciales y politicos que pueden influir sobre la con-
flictividad laboral en el sector minero en un futuro
inmediato.

En primer lugar, la situacién de la economia interna-
cional —caracterizada por la recesién econdémica de

varios paises y regiones desarrolladas, que no logran
superar los impactos de la crisis internacional de 2008,
la ralentizacién de la economia china producida porla
implementacion de politicas puablicas en la busque-
da de evitar su sobrecalentamiento, la reorientacion
de la politica econdémica de los Estados Unidos para
reducir paulatinamente la expansién monetaria con
vistas a fortalecer el délar—, puede evolucionar dis-
minuyendo la demanda por materias primas mineras
y ocasionando una reduccién de precios de los mine-
rales mayor a la experimentada los ultimos afios. Este
escenario, indudablemente, afectaria negativamente
el crecimiento econdémico sectorial y del conjunto de
la economia nacional.

Los problemas que enfrenta el sector minero inter-
namente —como la ausencia de nuevos prospectos
rentables importantes por el abandono de la explo-
racion, la consecuente ausencia de inversiones pro-
ductivas privadas por las disminuidas expectativas de
ganancias y la irrelevante inversidn estatal—, estdn
induciendo al Gobierno a otorgar, mediante reformas
incluidas en la nueva ley minera, mayores ventajas y
privilegios tributarios y financieros a las empresas
privadas y cooperativas con el fin de incrementar su
actividad. Esto podria provocar el avance incontrola-
ble de la actividad minera sobre territorios indigenas
y parques nacionales, con los consiguientes impactos
ambientales y sociales.

Las consecuencias de la evolucién del contexto in-
ternacional y de las reformas asumidas, traducidas en
menores ingresos fiscales, podrian aumentar la pre-
si6n de los administradores de las empresas mineras
estatales y del propio gobierno central sobre sus tra-
bajadores, con el fin de incrementar sus utilidades. En
ese propdsito, podrian aumentarse o profundizarse
medidas destinadas a la elevacion de la productividad
yalareduccion de costos laborales, con lo que se plan-
taria nuevas condiciones para los conflictos laborales.

Finalmente, los resultados de las elecciones de octubre
del presente ano podrian ocasionar el fortalecimiento
politico de los cooperativistas, facilitando la continui-
dad de sus acciones enfocadas a un mayor control de
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dreas mineras y la preservacion, o incluso el aumento,
de sus privilegios econémicos y tributarios. Esta pers-
pectiva no es improbable si se toma en cuenta la forma
en que se han impuesto sus demandas en la redaccién
de la nueva ley minera.
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ANEXOS

Grafico 1A: Precio unitario de las exportaciones minero-metalurgicas ($US/kf)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia.
Grafico 2A: Poblaciéon desocupada por rea geogrifica (en miles de personas)
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Fuente: UDAPE, 2013.

Tabla 1A: Poblacién ocupada en la mineria como porcentaje de la poblacién ocupada nacional (%)

20011
(p)
POM/POT  15% 14% 14% 13% 13% 14% 14% 13% 13% 13%

Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, UDAPE y P4gina Siete del 30 de abril de 2014.
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Tabla 2A: Concesiones

Concesiones

2007 2013
Namero Km2 Namero Km2
Bolivia 10.168 25.841 7.944 22.096
COMIBOL 1.763 3.288 2123 3.340
Empresas 1.730 9.077 1.907 9.620
Cooperativas 318 531 1.336 3.691
Unipersonal 6.357 12.945 2.578 5.445

Fuente: elaboracion propia con datso de Sergeotecmin.

Tabla 3A: Actores demandados por los asalariados

Motivo Actores demandados
Salarios Gobierno 9 Empresas 1 COMIBOL 4 IntiRaymi 1 Juez 1
Areas de trabajo Gobierno 7 Empresas 3 COMIBOL 2 Cooperat 2 Extrabajadores 1
Politicas publicas Gobierno 7 Empresas 1 COMIBOL 1 Prefect 1 Minist 2
Nacionalizacion Gobierno 11 Minist 1
Pensiones Gobierno 4 Empresas 1 Sindicato 1
Establidad en el trabajo Empresas 4
Beneficios sociales Gobierno 1 Empresas 2
Condiciones laborales ~ Gobierno 1 Empresas 1
Salud Empresas 1
Vivienda Alcaldia 1
Ingresos empresa Empresas 1
Multi comMmiBOL 1
Trato de la patronal Empresas 1
Totales 40 16 8 4 3 1 1 1 1
Fuente: elaboracién propia con informacion de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.
Tabla 4A: Actores demandados por los cooperativistas
Motivo Actores demandados
Areas detrabajo  Gobierno 4 COMIBOL 9 Empresas 5 Ministerio 4 Alcaldias 2 Sindicato 2 Cooperat 2 Prefect 1 ComCivico 1 Comunarios 1
Politicas piblicas Gobierno 4 Empresas 1 Prefect 1
Nacionalizacion ~ Gobierno 5
Ingresos empresa  Gobierno 2 Empresas 1 Ministerio 1 SIN 1
Vivienda Alcaldias 2
Salarios Gobierno 1
Totales 16 9 7 5 4 2 2 2 1 1 1

Fuente: elaboracién propia con informacion de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.
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CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
EN LA MINERIA: LIMITES Y
REALIDADES DE SU GESTION

1. LA CONFLICTIVIDAD EN LA
GESTION DEL AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES

A la hora de evaluar o planificar politicas que tienen
que ver con la calidad de vida de la poblacién, los te-
mas ambientales asumen un lugar central en la pro-
blematica contemporanea. En ese contexto, la deno-
minada gestion ambiental debe ser entendida como
el conjunto de decisiones encaminadas a regular y
controlar el accionar de los actores sociales y sus rela-
ciones que afectan al medio en el que concurren (Br,
1997: 20).

Considerar la gestion ambiental de esa manera nos
lleva a constatar que se trata de un hecho y accién de
caracter politico. Ese cardcter tiene que ver, en primer
lugar, con su necesaria vinculacién con una determi-
nada estructura y relacion de poder, implicito en todo
proceso de toma de decisiones. En segundo lugar, su
vinculacidn con las relaciones de poder lo remite a un
determinado orden social, lo cual en tltima instancia
ubica a la gestién ambiental como una gestion de inte-
reses sociales determinados sobre el medio ambiente.

Sin embargo, con frecuencia se tiende a velar el carc-
ter politico de la gestién ambiental para presentarlo
como un conjunto de decisiones y medidas de orden

Emilio Madrid Lara

técnico relativas al control de efluentes y fuentes con-
taminantes, dentro de pardmetros de orientacién co-
rrectora o finalista, que en ultima instancia postulan la
intervencion sobre los impactos una vez producidos,
basados en una fe desproporcionada en la eficacia téc-
nica, en desmedro de un enfoque de tipo preventivo
(id.: 48-49).

Pero es precisamente con relacion a la gestion de los
conflictos sociales vinculados con el medio ambiente
donde los enfoques técnicos muestran sus limitacio-
nes y develan el cardcter politico de sus decisiones.
Puesto que en realidad se trata de gestionar los inte-
reses y expectativas sociales respecto al ambiente, la
relacion entre los actores sociales es intrinsecamente
conflictiva, por cuanto dificilmente dichos intereses,
valores y expectativas pueden llegar a coincidir y ser
consensuados (id.: 44).

1.1. GESTION AMBIENTAL MINERA
EN BOLIVIA DESDE EL ENFOQUE
“TECNICO-FORMAL"

De acuerdo con la evaluacion ambiental realizada
por la unidad de Medio Ambiente del Ministerio de
Mineria (Velasco, 2008), los principales problemas de
la mineria se localizarian en dos niveles. El primero,
relativo a los impactos con fuente en los pasivos am-
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bientales de las operaciones pasadas, que continta
generando contaminacion de aguas, suelos y riesgos
para poblaciones aledanas, originadas en desmontes,
colas y acumulaciones de residuos de antiguas acti-
vidades. El segundo nivel de problemas ambientales
tiene como fuente las operaciones mineras que no
aplican sistemas de control de sus emisiones y flujos
contaminantes ni se someten a normas o estandares
técnicos en la disposicién y manejo de sus residuos
mineros; este segundo nivel se vincula directamente
con las operaciones mineras que incumplen la obliga-
cion de tener Licencia Ambiental, es decir la mineria

chica y la cooperativa.

Desde la visién estatal, los problemas ambientales
de la mineria boliviana se concentrarian en la conta-
minacién histdrica heredada del pasado y en la falta
de adecuacién de la mineria chica y cooperativa, en
tanto que las operaciones bajo responsabilidad de las
grandes empresas, que controlan mas de 70 %' de la

extraccion, no presentan problemas ambientales.

Esta vision estatal de la problemdtica ambiental mi-
nera denota un sesgo “técnico-formal”, que evalua la
situacion y desempefio ambiental de las actividades
mineras con base en el cumplimiento de la formalidad
legal, es decir las grandes empresas que cumplen con
la formalidad de contar con sus licencias ambientales,
no presentarian, ni constituirian, fuentes de genera-
cién de impactos, lo que también en ultima instancia
manifiesta la continuidad de una visién de las politi-
cas publicas del periodo de los afios noventa, que so-
brevalora la gestién privada empresarial (y més aun la
transnacional) como la més eficiente desde el punto
de vista econémico como del ambiental.

Precisamente, los conflictos de los que se dara parte
durante este ensayo ponen de manifiesto los limites de
esa vision y de la importancia de considerar los intere-
ses de los actores sociales, asi como el interés general
y de la naturaleza (Madre Tierra), ala hora de definiry
regular sobre la distribucién de las denominadas “ex-
ternalidades” o impactos ambientales, como también
sobre el acceso alos recursos naturales y alos servicios
ambientales.

Tabla 1: Principales conclusiones del diagnostico minero de la Unidad de

Medio Ambiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia

MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA, 2008

Problemas ambientales que afectan al sector minero

» Contaminacion histérica de aguas y suelos por efecto de pasivos ambientales

e Contaminacion de aguas por actividades en curso de la pequefia mineria por mal manejo de residuos

e Emision de gases y polvos de plantas metaliirgicas (Vinto)

e Emision y dispersion de mercurio en explotacion aurifera (Santa Cruz y La Paz)

e Inestabilidad de taludes en explotacion de aridos y aluviales

Deficiencias normativas, operativas y de gestion

e Incompatibilidad de normas y vacios legales que causan confusion a operadores (areas protegidas, convenio 169 OIT, municipios)
* Bajos niveles de cumplimiento de normas ambientales en la pequefia mineria
* Falta de experiencias exitosas de tecnologias compatibles con la situacion de la pequefia mineria

» Falta de un registro de operaciones minero metallrgicas para planificacion de acciones de promocion y control

e Debilidad del Estado en promocidn y fiscalizacion de las normas ambientales

Fuente: Bocangel, Leyton y Ocampo, 2009.

1 SegUn datos del Anuario Estadistico del Ministerio de Mineria y Metalurgia, el valor de las exportaciones mineras del sector privado constituyeron en
2012, 71 % del total de exportaciones mineras, y en 2013 representaban 70 % del total de minerales exportados.
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2. LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES MINEROS

Desde el punto de vista estadistico la conflictividad
minera en general representa 4,02 %> de la conflicti-
vidad social en Bolivia, en tanto los conflictos entre
actores no mineros de base territorial —que con fines
operativos en este ensayo se los denomina actores lo-
cales’— y los operadores mineros apenas representan
0,9 % de la conflictividad social boliviana No obstan-
te, su relevancia tiene que ver, primero, con el poten-
cial riesgo de afectacién econdémica, considerando
que la mineria es una de las principales actividades en
materia de exportacion?, segundo, con su tendencia
a escalar altos niveles de confrontacién y violencia,
tendencia vinculada con los intereses econdémicos en
juego y, tercero, con el potencial de articulacién social
de cada uno de los actores confrontados. Todo lo an-
terior hace que estos conflictos cobren importancia
tanto en el dmbito de la intervencion del Estado para
su resolucién como en el dmbito mediatico.

Asimismo, el creciente protagonismo de estos conflic-
tos durante los ultimos afos ha estado estrechamen-
te vinculado con la coyuntura de altos precios de los
minerales en el mercado internacional, propiciando la
intensificacion de la extraccidn en éreas tradicionales
y la ampliacién de la mineria a nuevas dreas.

La confrontacién en los conflictos ha girado en tor-
no a tres temas: a) el acceso y control de los recursos
naturales, entre ellos, principalmente los yacimientos
mineros, b) la mitigacién de problemas de contamina-
cién y dafos ambientales y ) la defensa de su forma
de vida en oposicién al inicio de actividades mineras®.
En el listado anterior se advierte una gran diferencia
de temas en las disputas entre los actores locales y
operadores mineros. ;Es posible encontrar elementos
comunes en estos conflictos?

Hay dos maneras de entender este tipo de conflictos.
Un primer marco interpretativo nos lo proporcionan
autores de postura ambientalista como Francisco
Sabatini, César Padilla y San Martin, quienes distin-
guen los conflictos socioambientales de los conflictos
ambientales propiamente dichos, caracterizando a los
primeros como disputas por el control y acceso de los
recursos naturales, en tanto los segundos, giran alre-
dedor de la distribucion y responsabilidad de los efec-
tos o impactos ambientales (Sabatini, 1997).

El énfasis de este enfoque radica en localizar el ori-
gen del conflicto en el dano ambiental, pero ademas,
como recalca San Martin (1997: 12), el factor central
para que se genere un conflicto es la toma de concien-
cia del actor afectado sobre el dafio y su voluntad de
defender o proteger el ambiente.

La dificultad con este marco interpretativo radica en
su restriccion para entender la dindmica de los con-
flictos que, pudiendo iniciarse en demandas ligadas
a la reparacion del dano ambiental, frecuentemente
encuentran salidas no ambientales como la compen-
sacién econdmica, o al revés, conflictos que, partien-
do de demandas por el control y el acceso a recursos
naturales con fines econémicos, llegan a salidas y pos-
turas de proteccion ambiental. Esa limitacion es mds
evidente en contextos como el boliviano, donde existe
una yuxtaposicion de las demandas e intereses entre
la prevencién y reparacién ambiental con el acceso y
control de recursos. Hacer una diferenciacion exclu-
yente entre conflictos ambientales y socioambienta-
les, como plantea este enfoque, reduciria y segmen-
taria el campo de andlisis de la conflictividad entre
actores mineros y comunidades locales, restringiendo
también las posibilidades para su gestion.

Un segundo marco interpretativo de los conflictos so-
cioambientales mineros lo encontramos en aquellos

2 Dato elaborado por Alejandro Arze sobre la base de datos de la Fundacién UNIR Bolivia.

3 Losactores de base territorial, desde la categoria de la Fundacion UNIR Bolivia, se registran en su base de datos como actores comunales y vecinales.

4 Segln datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), las exportaciones mineras representaron 16,22 % del total de las exportaciones

nacionales del afio 2013.

5 Laidentificacion de estos tres tipos de problemas como objetos de conflictos, se circunscribe a los casos protagonizados entre actores mineros y

actores no mineros de base territorial (vecinal comunal).
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enfoques que plantean una comprensién mds amplia
e integral de las causas de estos conflictos, partiendo
delarelacion sociedad-naturaleza. Desde la perspecti-
va de la ecologia de los pobres o ecologismo popular,
acufiada por Martinez Alier y Guha (1997), los con-
flictos socioambientales o “ecolégico distributivos”
suponen en si la defensa de modos de vida, de relacio-
nes especificas de grupos sociales con su ecosistema,
que se ven alterados por la expansion de la economia
de mercado y el Estado, independientemente de la
toma de consciencia de los actores, quienes incluso
podrian estar demandando cuestiones que no tengan
relacién directa con la conservacion de recursos, sino
al contrario sean disputas por su acceso o su control.

Mauricio Folchi (2001), coincidiendo con los men-
cionados autores en el punto de partida del anilisis,
propone como clave la comprension de la forma es-
pecifica que asume la relacién sociedad-naturaleza
establecida por todo grupo en cada periodo histdrico,
a la que considera como un espacio socioambiental,
por el cual se garantiza la disponibilidad de recursos
para su reproduccion y las condiciones bésicas de su
habitabilidad. Los conflictos sucederian cuando, tan-
to por accién de un agente externo o por condiciones
internas del grupo, se modifica o altera la estabilidad
de ese espacio socioambiental, afectando intereses so-
ciales concretos.

Lo que entonces se produce no es un conflicto entre
dos actores “por” el medio ambiente, sino un conflicto
de intereses entre dos actores, “en” un medio ambiente
especifico, o dicho con otras palabras, una tensién entre
intereses incompatibles, con el medio ambiente de por
medio. En estos conflictos, ninguno de los involucrados
asume, necesariamente, la postura ética de defender el
medio ambiente porque eso sea justo, noble o bueno.
Lo que se reivindica es el bienestar material objetivo (o
conveniencia) de cada parte (Folchi, 2001: 91).

Dentro de este segundo marco interpretativo también

podemos considerar la aportacién de Crespo (2003),
reflexionada desde la realidad boliviana, para quien
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los conflictos socioambientales son aquellas disputas
vinculadas a tres problematicas de origen: “el acceso
y uso a recursos naturales y sus servicios ambientales,
los impactos ambientales y el consumo y calidad de
vida” (Crespo, 2003: 11).

Desde el marco interpretativo descrito, los conflictos
socioambientales pueden abarcar disputas, incluso
entre actores sociales de un mismo sector, como ve-
remos en algunos casos tratados en este ensayo. Sin
embargo, para fines de este ensayo, el andlisis ha de
centrarse principalmente en aquellos conflictos entre
operadores mineros y actores no mineros con base
territorial (actores locales) cuyas disputas estan refe-
ridas tanto al acceso y control de recursos naturales
como a los servicios ambientales, a la distribucién de
los impactos ambientales y de como estos afectan su

calidad de vida.

3. LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES MINEROS
Y SU MANIFESTACION EN EL
CONTEXTO BOLIVIANO

En el periodo 2010-2014, considerado para el andlisis
del presente ensayo, los conflictos socioambientales
entre actores locales y operadores mineros en Bolivia
alcanzaron un total aproximado de 46 casos, concen-
trados principalmente enlos departamentos de Potosi,
La Paz, Oruro, Santa Cruz, Tarija y Cochabamba, en
orden de importancia, como se podrd apreciar en la
tabla 2.

De los datos de dicha tabla destaca que el mayor nu-
mero de conflictos se concentra en el acceso y con-
trol de yacimientos, de los cuales un total de 23 ca-
sos fueron demandados por actores locales y 6 por
actores mineros. Conviene hacer notar, ademads, que
las demandas de estos ultimos tuvieron mds bien un
caracter reactivo frente al cuestionamiento de actores
locales y se orientaron a exigir garantias y seguridad
juridica para la explotacion de las dreas mineras bajo
su dominio.



Tabla 2: Distribucién de conflictos por tipo y departamentos, periodo 2010 -2014

Conflictos por tipos

Por acceso y control de

Por problemas de contaminacion

Defensa de su
forma de vida en

Departamento recursos mineros y dafios ambientales opasicién a mineria  Tota|
Demandan: Demandan: Demandan: Demandan: Demandan:
actores locales  operadores mineros actores locales operadores mineros actores locales
Potosi 8 2 4 1 1 16
La Paz 7 4 1 1 13
Oruro 5 4 1 1 11
Santa cruz 2 1 3
Tarija 2 2
Cochabamba 1 1
Totales 23 6 " 4 2 46

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

El segundo grupo mas numeroso de conflictos se con-
centra en el tema de demandas por problemas de con-
taminacion y danos ambientales, en el cual se puede
observar que un total de 11 casos correspondieron
a los actores locales, mientras que en 4 casos los de-
mandantes eran mds bien operadores mineros quie-
nes reclamaban flexibilidad en el cumplimiento de la
norma ambiental y lo hacian también con un cardcter
reactivo.

En el ultimo grupo de conflictos, de actores locales
que se oponian al inicio de actividades mineras en
defensa de su forma de vida (agropecuaria, calidad de
agua potable, etc.), se han registrados dos casos. Esos
casos, también plantean de manera implicita la dispu-
ta por el acceso y control de recursos naturales pero,
a diferencia del primer grupo, no se trata de manera
directa del yacimiento minero, sino de otros recursos
naturales y entre ellos principalmente el agua, que po-
dria verse afectada por la actividad minera y por ende
afectar gravemente sus condiciones de vida.

Para una mejor comprension de los rasgos y caracte-
risticas de los conflictos descritos, se realiza a conti-
nuacion un breve andlisis de cada uno de estos grupos.

3.1. CONFLICTOS POR ACCESO Y CONTROL
DE LOS RECURSOS NATURALES

Como se mencioné en los parrafos precedentes, la
conflictividad por el acceso y control de los recursos
naturales y en particular de los yacimientos mineros,
ha experimentado durante los dltimos afnos un con-
tinuo incremento, explicable por la influencia de tres
factores articulados: por una parte, el incremento de
los precios internacionales de los minerales, por otra,
la ampliacion de derechos territoriales y colectivos de
parte de las comunidades y, finalmente, la relativa baja
exigencia de capital y tecnologia en yacimientos don-
de el mineral se encuentra con mayor concentracién
en filones o vetas, haciendo factible su extraccién de
manera artesanal.

Los departamentos que concentran el mayor nimero
de casos son, en orden de importancia, Potosi, La Paz
) ) ) )
Oruro, Santa Cruz y Cochabamba, orden que se corres-
) )
ponde en cierta medida con la importancia de la explo-
tacion minera en cada uno de esos departamentos.

Como se puede apreciar en la tabla 3, el mayor nume-
ro de estos conflictos se ha dirigido contra operadores
mineros empresariales, en segundo lugar contra coo-
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perativas mineras y, lo que merece destacarse es que
también se han dado conflictos entre actores no mine-
ros de un mismo sector, en este caso comunidades in-
digenas campesinas, donde la confrontacién se da bajo
la forma de disputas por limites o linderos territoriales,
aunque el interés principal es el de controlar el yaci-
miento minero localizado en el territorio en disputa.

Agrupando los principales argumentos registrados
en la base de datos de la Fundaciéon UNIR Bolivia,
los actores locales demandantes han legitimado sus
acciones de ocupacién de dreas mineras en reivindi-
caciones de derechos territoriales, de acceso a fuentes
de trabajo, de participacion en utilidades de las opera-
ciones y, por otro lado, en la prevencion o reparacién
de danos ambientales como temas de contaminacion
o sobreexplotacién de recursos hidricos.

De esa manera, en gran parte de los casos se da una
combinacién entre demandas de orden econémico
y demandas ambientales propiamente dichas, aspec-
to que también es identificado por autoridades de
gobierno, especificamente de la Direccién de Medio
Ambiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia, al
referirse a las causas de los conflictos atendidos por
esa direccion:

Ellos [los comunarios], el argumento que tienen, es
que existe contaminacién que estd deteriorando sus
terrenos, afectando el consumo de agua de ellos mis-
mos, [afectando] a sus animales. Eso es el argumento.
Y tienen razdn, pero también hay que darse cuenta, si
tt vas al lugar, ellos mismos quieren ser actores [mine-
ros], quieren realizar esa actividad minera (Director de
Medio Ambiente y Consulta, Ministerio de Mineria y
Metalurgia, La Paz, 26 de mayo de 2014).

Como se desprende de la cita anterior, la legitimacién
ambiental de las acciones comunales sobre las ocu-
paciones de dreas mineras, encuentra un primer ele-
mento de verdad en el hecho de que los impactos que
alegan son reales y existen y se hacen evidentes en el
momento de comprobar que la gran mayoria de ope-
radores mineros no cuentan con licencia ambiental, o
en caso de disponer de esta, carecen de la capacidad
técnica o econémica para cumplir sus obligaciones de
control ambiental, aspecto que también es corrobora-
do por las autoridades departamentales de las secre-
tarias de Mineria y de la Madre Tierra de las goberna-
ciones de Oruro y Potosi:

Desde la secretaria de mineria de la gobernacion, se-
)
gun las inspecciones realizadas, el operador minero no

cumple con obligaciones ambientales, sociales (...)

El sector cooperativo, por el poco apoyo que ellos tie-
nen, no cumplen cdnones ambientales que se requiere
de acuerdo alaley 1333 y su reglamento para las activi-
dades mineras (Secretaria de Mineria, Gobernacién de
Oruro, junio de 2014).

En este momento [en Potosi] hay 98 procesos que se les
estd haciendo a las cooperativas mineras, mds que todo

por el tema de no contar con licencias ambientales.

Mais que todo, con la parte minera, el problema es de la
licencia ylo que no cumplen con su plan de adecuacién
y seguimiento ambiental, que es un programa para evi-
tar o mitigar la contaminacién que ellos producen ( ...)
(Secretaria de la Madre Tierra, Gobernacién de Potosi,
junio de 2014).

Tabla 3: Porcentaje de conflictos por acceso y control de recursos naturales seguin actores enfrentados

Actores demandados

Actores demandantes Cooperativa Empresa Empresa Comunidades indigenas
minera privada estatal campesinas
Comunidades indigenas campesinas 26 % 35% 9% 13 %
Organizacion civica regional; organizacion 4% 13%

social indigena campesina

Fuente: elaboracién propia con datos de la Fundacién UNIR Bolivia.
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Por otra parte, la valoracion del impacto econdmico
circunscrito al drea inmediata de sus operaciones, en
contraste con el mayor alcance espacial y temporal de
los impactos negativos sobre otros recursos naturales
mas alld del drea de sus operaciones y mucho mas alla
del tiempo de vida util de la operacidn, parece incidir
negativamente en la valoracion sobre la participacién
de las comunidades y actores locales en los beneficios
economicos de la actividad minera.

Asimismo, el reconocimiento, tanto en la legislacién
internacional como nacional, del derecho de los
pueblos indigenas a participar en los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales dentro sus te-
rritorios, refuerza y legitima la demanda y accién en
pos de un mayor aporte de la explotacién minera en el
mejoramiento sustancial de sus condiciones de vida.

La articulaciéon de ambas demandas, la econémica y
la ambiental, en los discursos de legitimacion de las
acciones de ocupacion de los yacimientos, alude en
el fondo a las limitaciones y vacios de las politicas de
Estado sobre el desarrollo nacional, siendo la activi-
dad minera un pilar central del mismo, cuyo diseno
en el extractivismo refuerza la débil articulacion de la
mineria con los procesos de desarrollo local. Como
de manera intuitiva lo aseveran las autoridades de
Estado, si los operadores mineros cumplieran con sus
obligaciones ambientales y aportaran de forma mas
significativa a elevar las condiciones de vida de las po-
blaciones locales, seguramente disminuirfan los con-

flictos de este tipo:

Entonces, por eso voy a siempre insistir, de que si ellos
(operadores mineros) cumplirfan con todo lo que ma-
nifiestan o con todo lo que se ha planteado en sus licen-
cias, no hubiera conflictos medioambientales; eso es lo
que no se estd pudiendo cumplir, y ahi es que tenemos
que trabajar en un todo, o sea, tanto las autoridades am-
bientales departamentales, las municipales y la nacional
(Director de Medio Ambiente y Consulta, Ministerio
de Mineria y Metalurgia).

Adicionalmente, un rasgo importante delos conflictos
socioambientales centrados en la disputa por el con-
trol de los yacimientos mineros es la manifestacién
de altos niveles de violencia, debido a que la principal
accién que los caracteriza es la ocupacion fisica de las
dreas mineras por parte de las comunidades, para im-
pedir el ingreso de los operadores mineros o expulsar-
los, lo que a menudo lleva a la confrontacién.

3.1.1. CONFLICTOS REACTIVOS DE OPERADORES
MINEROS POR SEGURIDAD JURIDICA

En el marco de una incapacidad estructural de gran
parte de los operadores mineros, tanto empresariales
como cooperativistas y mineros chicos, para cumplir
de manera articulada con los dos factores que atenua-
rian la conflictividad de disputa de dreas mineras, o
sea ampliar la participacion en los beneficios econd-
micos al mismo tiempo de cumplir su obligacién de
controlar y mitigar los impactos ambientales, el ca-
mino optado por los operadores mineros también ha
sido optar por el conflicto presionando a las autorida-
des de gobierno, por un marco juridico de garantias y
seguridad de sus dreas e inversiones, lo cual se puede
apreciar en la tabla 4.

Tabla 4: Conflictos por seguridad juridica y garantias

segun operadores mineros (2010-2014)

Cooperativas Empresas Trabajadores
mineras privadas asalariados
Conflictos por garantias 50 % 7% 339%

contra avasallamientos

Fuente: elaboracion propia sobre base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

6  Véase al respecto el Convenio N° 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas y el articulo 30 numeral 16 de la Constitucion Politica del Estado
boliviana. La agrupacion de los principales derechos de los pueblos indigenas se ha basado en la clasificacion de Yrigoyen (2009).

Conflictos socioambientales en la mineria: limites y realidades de su gestion — 1 6 3



Como se aprecia a partir de los datos anteriores, la de-
manda de seguridad juridica sobre sus dreas de ope-
racién es un interés del conjunto de los operadores
mineros, lo cual expresa la valoracién de alto riesgo
asignado por los operadores mineros a este tipo de
conflictos en el periodo 2010-2014.

Asimismo, el caricter politico de todo proceso de
resolucion de un conflicto se percibe de manera evi-
dente en la respuesta obtenida del Estado: sin muchas
acciones de presion de por medio, los actores mine-
ros lograron la aprobacién de la Ley N° 367, del 1 de
mayo de 2013, penalizando los avasallamientos mine-
ros, figura que también fue incorporada en los articu-
los 99° y 100° de la nueva Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, promulgada el 28 de mayo de 2014.

Lo anterior refleja que, en ausencia y limitacion para
generar politicas que coadyuven al progresivo cum-
plimiento de obligaciones ambientales y para una
mayor contribucién de la mineria en el mejoramien-
to sustancial de las condiciones de vida de las pobla-
ciones locales en las regiones mineras, la opcién mas
viable para el Estado y los operadores mineros es la
de la coercién y penalizacion en respuesta al cuestio-
namiento y accionar de los actores locales que valo-
ran como deficiente el papel actual de la mineria en la
mejora de las condiciones ambientales y econdmicas
de sus regiones. Esta opcion coercitiva se refleja tam-
bién en la vision de gestionar los conflictos de actores
locales contra operaciones mineras en el marco de la
aplicacion de las leyes que sancionan el avasallamien-
to minero.

Los conflictos fueron de avasallamientos hacia las
dreas mineras, donde estdn asentadas las cooperativas
mineras. [ ... ] Es més avasallamientos hacia a las coo-

perativas.

Siempre hay solucién [a los conflictos], por eso, se ha
creado las normativas, primeramente la ley de avasalla-
miento [ ... ] leyes cortas donde ha dado mas o menos

partes para que medie solucion en estos conflictos.
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[...] Pero si se trata de algunas comunidades u otros
sectores sociales que quieran avasallar, bueno en este
debemos dar parte, mediante esa normativa que tene-
mos penalizado, directamente a la ARJAM (Autoridad
Regional Jurisdiccional Administrativa Minera), caso
contrario directamente a la fiscalia, porque se trata de
temas de avasallamiento, esa es la maxima instancia,
estd tipificado como un delito penal en el Art. 232 del
Cédigo Penal. (FEDECOMIN Oruro, junio de 2014.)

3.2. CONFLICTOS POR PROBLEMAS
DE CONTAMINACION E
IMPACTOS AMBIENTALES

Considerando la mineria boliviana en su conjunto y
a través de su proceso histdrico, se puede evaluar que
predomina un manejo deficiente de los residuos gene-
rados. La mineria es una de las actividades econdémi-
cas que mdas residuos contaminantes genera. Tomando
datos de los tres tipos de actores mineros (empre—
sas privadas, empresas estatales y cooperativas), por
cada tonelada de concentrados producidos, se genera
aproximadamente un promedio de 42 toneladas de
residuos solidos; a ello se debe agregar que por cada
tonelada de material tratado se consume 1 metro cu-
bico de aguay se genera también cerca de 0,55 metros
ctibicos de aguas residuales no tratadas (Colectivo
CASA, 2012). Se comprende entonces que el princi-
pal problema de toda actividad minera es el manejo y
la disposicion de los grandes volimenes de residuos,
proporcionales al tamafo de la operacion.

Este problema se agrava cuando las operaciones mine-
ras, como es el caso boliviano, han funcionado duran-
te muchos afos sin disponer de sistemas de manejo
de residuos, lo cual ha provocado la acumulacién de
enormes cantidades de pasivos en las zonas donde
operaron. Para tener una idea, solo hasta el ano 2006,
el SERGEOTECMIN inventarid en los departamen-
tos de Oruro, Potosi y Cochabamba 124.800.000
(ciento veinticuatro millones ochocientas mil) tonela-
das de residuos mineros (pasivos). Esas grandes acu-
mulaciones de residuos son fuentes permanentes de
contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas,
por la generacién de drenaje 4cido de roca (DAR),



por la emisién de polvos con metales pesados y por la
contaminacion de suelos, plantas, animales y personas
expuestas en las dreas circundantes.

Por ello los conflictos registrados durante el periodo
2010-2014 se han concentrado principalmente en
regiones aquejadas por problemas de contaminacién
minera por acumulacién y falta de tratamiento de pa-
sivos mineros. Las acciones de los afectados se mani-
fiestan en dos contextos: en zonas rurales, donde los
impactos ambientales de la mineria —tanto de cardc-
ter histdrico como reciente— afectan sus condiciones
de produccién agropecuaria y su calidad de vida, y el
segundo contexto lo constituyen zonas urbanizadas
en ciudades y regiones de tradicion minera asentadas
en proximidades de pasivos mineros u operaciones en
actividad, por lo cual sus habitantes se ven afectados
en su salud y en la calidad de su vida cotidiana.

Considerando las demandas de los actores locales en
conflicto, como se aprecia en la tabla 5, se puede dis-
tinguir tres grupos: el primero, en demanda de control
y sancion a operadores, es decir en demanda de apli-
cacién delaLey N° 1333 de Medio Ambiente y sus re-
glamentos, el segundo, demandando el cumplimiento
de acuerdos y convenios para la implementacién de
medidas de mitigacién ambiental, establecidos entre
las autoridades de Estado, operadores mineros y ac-
tores locales afectados; finalmente, el tercer grupo de-
manda la aplicacion de planes, programas y proyectos
para paliar y compensar los efectos de la contamina-
cién minera.

La mayor concentracién de casos demandando la
concrecién de planes y programas de cardcter com-
pensatorio expresa que ni siquiera en los conflictos

por problemas de contaminacién e impactos de la ac-
tividad minera estd ausente el componente econdmi-
co, por cuanto los reclamos se activan con frecuencia
por el efecto de los problemas ambientales sobre acti-
vidad productiva y de sustento, como es el caso de las
comunidades indigenas weenhayek del departamen-
to de Tarija, quienes han visto afectada su actividad
de pesca en el rio Pilcomayo, bésica para el sustento
familiar, a consecuencia de la contaminacién minera
originada en la parte alta de la cuenca.

3.2.1. CASOS EMBLEMATICOS DE CONFLICTOS
POR CONTAMINACION MINERA

Los casos protagonizados por los afectados de la
cuenca baja del rio Desaguadero, Uru Uru y Poopé
en el departamento de Oruro, el de las comunidades
afectadas del rio Vitichi y los afectados por los pasivos
de Cantumarca en la ciudad de Potosi constituyen los
conflictos mds emblematicos, de cuyo andlisis se pue-
den extraer algunos rasgos generales sobre este tipo
de conflictos socioambientales.

Las acciones de los afectados por contaminacién mi-
nera, organizados en la Coordinadora en Defensa de
la Cuenca Baja del Rio Desaguadero Uru Uruy Poopd
(CORIDUP) en el departamento de Oruro y que, se-
gun sus dirigentes, agrupa a més de 80 comunidades
afectadas, que de manera conjunta vienen reclaman-
do atencién alos problemas de contaminacién en esta
cuenca desde el ano 2006. Han logrado compromisos,
tanto de los operadores como de las autoridades de
Estado, para la implementacién de medidas que co-
adyuven a la resolucién progresiva de los problemas
que les aquejan, destacando entre ellos, el logro de la
declaratoria de zona de emergencia ambiental de la
cuenca Huanuni en 2009.

Tabla 5: Conflictos por problemas de contaminacion e impactos

ambientales, segin demandas planteadas (2010-2014)

Control, investigaciény Cumplimiento de acuerdos
sancion a operadores

Planes, proyectos

para mitigacion ambiental ambientales y de desarrollo

Conflictos de actores locales por problemas

R : 36 %
de contaminacion e impactos mineros

19 % 44 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fundacién Unir Bolivia.
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Las demandas se han presentado a las autoridades.
Hemos realizado reuniones o eventos de didlogo y
concertacion entre autoridades, operadoras mineras y
comunidades afectadas, de ahi han salido algunas con-
clusiones con algunos compromisos de lo que deben
hacer las operadoras mineras, lo que deben hacer las
autoridades y cémo pueden contribuir las comunida-
des afectadas a la solucién de la problemdtica. También
se ha podido hacer aprobar el decreto supremo 0335
declarando zona de Emergencia Ambiental la cuenca

de Huanuni.

Los reclamos se han iniciado dentro de las comunida-
des; estas comunidades no tenfan mucha fuerza para
ser escuchados, entonces por eso se han aglutinado.
Los reclamos han partido desde fines de 1990, luego se
ha organizado la CORIDUP desde 2006 (presidente
CORIDUBP, junio de 2014).

Otro caso emblematico es el conflicto de las comu-
nidades afectadas por la contaminacién minera en la
cuenca del rio Vitichi, que atraviesa las jurisdiccio-
nes de los municipios de Vitichi, Caiza "D", Chaqui
y Puna en el departamento de Potosi, que desde abril
del ano 2012 vienen reclamando acciones para dete-
ner la contaminacion de las aguas de dicho rio. Han
realizado varias acciones de presién que les han per-
mitido lograr compromisos, pero hasta la fecha no pu-
dieron concretar acciones efectivas que resuelvan los
problemas de contaminacién minera que les aquejan.

Nosotros hemos tenido una marcha, mds antes inclusi-
ve hemos tenido bloqueos en Vitichi, posteriormente
hemos planificado con el municipio de Caiza “D” a la
cabeza del Comité. Esa marcha que hemos emprendi-
do, cabalmente el 13 de abril de 2012, nos ha costado
tres a cuatro dias que hemos venido a pie, ha estado
participando la gente de cada comunidad, de todas las
comunidades afectadas tanto del municipio de Vitichi
como de Caiza "D". Hemos estado alrededor de cuatro
mil marchistas; hemos llegado, hemos tomado la pla-
za, la Gobernacién. Nosotros, querfamos mis el tema
medioambiental, el fiscal se ha comprometido a hacer
suspender [la operacién minera]. Tenia que presentarse

en Cuchu Ingenio, con ochenta efectivos policiales, no
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se ha aparecido el fiscal, se ha hecho la burla. Después
tenfamos un compromiso firmado, nosotros hemos
planteado cinco puntos donde no se ha cumplido, hasta
ahora, nada absolutamente (ex curaca de Vitichi, junio
de2014).

Finalmente, el tercer caso emblematico esla accion de
las y los vecinos de los barrios cercanos a los pasivos
acumulados en la populosa zona de Cantumarca en
la ciudad de Potosi, desde hace aproximadamente 10
anos vienen demandando el traslado de los desmon-
tes y colas acumuladas durante més de 70 afios de acti-
vidad minera, sin que a la fecha exista alguna solucién.
Asimismo, su demanda reclama el cierre y traslado de
los ingenios mineros instalados en la zona.

En Cantumarca, tenemos mas de diez urbanizaciones,
ahora con el crecimiento poblacional llegamos més de
diez mil habitantes, y la contaminacién estd afectando
mediante los diques de colas de san miguel y también
los ingenios existentes. Sobre esto, nada pueden el
gobierno municipal ni la gobernacidn, es una preocu-
pacion grande. Nosotros estamos en estado de emer-
gencia, si es que no van a colocar su atencion las auto-
ridades locales, nosotros medidas drasticas extremas
vamos a tomar. Ya se ha constatado, en los andlisis de la
sangre que la poblacion, los habitantes, tienen residuos

mineral6gicos como ser plomo.

En épocas de lluvia hay arrastres de restos mineral6gi-
cos, incluso hay algunos afios que se entran a las casas,
la riada metiéndolo la carga de restos mineraldgicos,
que sabemos que son toxicos. Lo mismo ocurre en el
camino carretero, la carga (de residuos minerales) sa-
bemos que el viento lo levanta y a los niflos empieza a
irritar. Para la solucién de este problema, lo tnico es el
traslado de las colas de san miguel y el cierre de los inge-
nios ese es lo tinico no hay otro. (Encargado de Medio
Ambiente del Corregimiento de Cantumarca, Potosi,
junio de 2014.)

Durante la gestion 2013, los meses de julio y agosto
especificamente, protagonizaron acciones de presion
reclamando soluciones al ministerio de Mineria y la

COMIBOL para el traslado de las colas y rehabilita-



cion de la zona. No obstante, la respuesta de las enti-
dades de Estado fue que no hay forma de financiar la
reubicacion de estos pasivos debido al gran volumen
de los mismos y los altos costos que aquello implica-
ria. La tnica solucién posible seria el retratamiento
econdmico de estas colas que todavia tienen porcen-
tajes importantes de mineral. Pero par aquello tam-
bién seria necesario promover ese proyecto y atraer a
algtin inversionista potencialmente interesado (véase
El Potosi, 13 de agosto de 2013).

Lo que se desprende de la breve revisién de los tres
casos anteriores es que uno de los rasgos de estos con-
flictos es sularga duracién. En el caso dela CORIDUP
por cerca de ocho anos, en Vitichi por tres anos y en
Cantumarca por mds de diez afios, un segundo aspec-
to es su combinacion entre acciones de presion, nego-
ciaciones y suscripcion de compromisos, para luego
la reactivacion de las acciones ante el incumplimiento
de acuerdos. Estos rasgos sefialados a groso modo, se
relacionan con la gran dificultad e inviabilidad econé-
mica inmediata para resolver problemas de contami-
nacién acumulados durante décadas.

Los conflictos también ponen de manifiesto la ausen-
cia de politicas y medidas para el tratamiento y dispo-
sicién de pasivos ambientales. De hecho, no existe a
la fecha ninguna disposicion legal que establezca qué
instancia es responsable sobre los pasivos ambienta-
les, dejando a la poblacién civil en situacion de des-
proteccion sobre los efectos en su salud y calidad de
vida.

3.2.2. CONFLICTOS REACTIVOS DE
OPERADORES MINEROS PIDIENDO
FLEXIBILIDAD EN LA APLICACION
DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

En el periodo 2010-2014 se ha registrado un total de
cuatro conflictos generados por operadores mineros,
todos ellos planteados por cooperativas mineras de-
mandando ante alguna instancia del Estado medidas a
favor de la continuidad de sus operaciones, en condi-
ciones que lleven a flexibilizar la aplicacion de la legis-
lacién ambiental.

Asi, en el departamento de Oruro se han registrado
dos conflictos protagonizados por las cooperativas
de la mina San José y del distrito minero de Santa
Fe, demandando al gobierno municipal de Oruro
en el primer caso, y a la gobernacién departamental
y al Gobierno nacional en el segundo caso, fondos
para solventar los gastos de bombeo de aguas acidas
de interior mina hacia el exterior. En ambos casos, la
accion de las cooperativas logré respuestas favorables
de parte de las instancias estatales a las que se dirigfa
su demanda. Lo que resalta de estas experiencias es
que la presion de las cooperativas llevo, en el fondo, a
incumplir con la normativa ambiental que prohibe la
descarga directa de aguas no tratadas. En los hechos,
las propias autoridades de Estado, al atender favora-
blemente estas demandas, incumplen y omiten las
disposiciones ambientales vigentes.

En otros dos conflictos, uno registrado en el depar-
tamento de Santa Cruz y otro en el departamento de
Potosi, se trata de exigencias de las cooperativas mi-
neras, en el primer caso, para permitir la explotacién
minera en dreas protegidas, mientras que el segundo
era un conflicto activo en el momento de redactar el
presente ensayo, por el cual las cooperativas exigen la
no implementacién de disposiciones sobre el desalojo
de las cooperativas en dreas criticas del Cerro Rico.

3.3. CONFLICTOS POR INCOMPATIBILIDAD
CON LA ACTIVIDAD MINERA

En el tercer grupo de conflictos localizamos aquellos
protagonizados por actores locales, que conciben la
actividad minera incompatible la forma socioecond-
mica elegida y como una amenaza para la continuidad
de para su reproduccion social. Se trata de conflictos
en los que se intenta impedir la instalacién de una
operacion minera en el drea de sus espacios socio-
territoriales.

En estos conflictos, la defensa del agua como un ele-
mento esencial, tanto para su actividad agropecuaria
como para su calidad de vida, constituye el principal
elemento que articula a los actores locales, quienes
perciben a la actividad minera como una amenaza real
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debido a la demanda de grandes volumenes de agua
utilizados en las operaciones mineras, asi como a la
generacion y descarga de aguas residuales sin trata-
miento.

Los casos registrados en la base de datos de la
Fundaciéon UNIR Bolivia dan cuenta de dos conflic-
tos de este tipo: uno localizado en el municipio de
Challapata del departamento de Oruro y el otro en el
municipio de Puna del departamento de Potosi.

En el primer caso se trata de los usuarios de la repre-
sa de Tacagua, que abastece de agua a cerca de 1.300
familias, permitiendo una importante actividad agro-
pecuaria basada en la ganaderia y la lecheria. Las co-
munidades de esta zona han impedido desde 1994, y
de manera exitosa, el establecimiento de transnacio-
nales mineras en el yacimiento localizado en el cerro
Achachucani, donde el consorcio boliviano-cana-
diense EMUSA-Orvana habia confirmado en 1993
la existencia de cerca de 51,6 millones de toneladas
de mineral, que contienen alrededor de 2,3 millones
de onzas de oro con un promedio de 1,4g de oro por
tonelada extraida, (Colectivo CASA, 2011). El yaci-
miento se sitGa a menos de un kilémetro de la represa,
porlo cual las comunidades han resistido entre 1994 y
1996 el ingreso de ese consorcio y mds recientemente,
entre febrero y julio de 2011, impidieron el ingreso de
la canadiense Castillian Resources Bolivia.

En el segundo caso, las comunidades del municipio de
Puna rechazaban el ingreso y el reinicio de operacio-
nes, tanto de cooperativas mineras como de empresas
chicas, en el sector de la laguna Talacocha, conside-
rado un importante reservorio de agua, de donde se
abastecen las familias campesinas para su consumo
familiar y para su produccién agropecuaria.

En ambos conflictos, la oposicién de las comunidades
a las actividades mineras tenia que ver con dos facto-
res. Primero, su articulacion en la actividad agropecua-
ria como principal actividad econdémica de sustento
familiar, que desde su percepcion no podria encontrar
una sustitucién equiparable ni complementaria que
satisfaga las necesidades familiares de manera sosteni-
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ble. Segundo, la preocupaciéon de garantizar el acceso
al agua y su control exclusivo sin tener que compar-
tirla con las operaciones mineras ni poner en riesgo la
calidad de la misma. La consideracidn de esos factores
lleva a las comunidades a concluir que es inviable la
coexistencia de la actividad agropecuaria y la mineria,
conclusién que comparten también personeros de las
secretarfas de minerfa y Madre Tierra de las goberna-
ciones de Oruro y Potosi.

[En un conflicto] no [se] obtuvo una solucién, donde
un operador minero ha sido impedido y avasallado en
su actividad, porque el sector es especialmente agri-
cola por naturaleza y no puede provocar una conta-
minacién: “La secretaria de mineria no tiene facultad
coercitiva; solamente se remite informes a la autoridad
competente” (Secretarfa de Mineria Gobernacién de
Oruro).

(...) la contaminacién de agua més que todo, mayor-
mente se da cuando alguna poblacién se ve afectada por
la actividad minera. Ellos [los comunarios de Puna] no
quieren que [las explotaciones mineras] trabajen, por-
que al trabajar contaminan el agua y ese es el mayor
problema. (Secretarfa de la Madre Tierra, Gobernacién
de Potosi.)

Un tercer conflicto es el que pudimos conocer solo
gracias la institucion PROBIOMA, pues debido a su
lejania no tuvo repercusion alguna en los medios de
comunicacion. Se trata de lo sucedido en la regién de
la Chiquitania, del departamento de Santa Cruz, don-
de las cooperativas de agua potable de las comunida-
des se opusieron al inicio de operaciones mineras en
la zona y al uso de agua por parte del proyecto side-
rometalurgico del Mutun en Puerto Sudrez, conside-
rando que las actividades de estas empresas limitaria
el acceso y la disponibilidad del agua para el consumo
de la poblacién.

Estamos hablando, en el caso de Santa Cruz, de cin-
co empresas mineras, las mds grandes que hay en la
Chiquitania, en caso de que éstas usaran el agua como
pretenden hacerlo, lo que usarian en un dia es toda el

agua que usaria la ciudad de Santa Cruz en un ano.



El caso de Santiago de Chiquitos, en el que la poblacién
en proceso de consulta le ha dicho no a las empresas
mineras. Entre estas, la concesién famosa que es de los
parientes del Vicepresidente; entonces, le ha dicho no.
En el otro caso, la gente se ha opuesto, contra viento y
marea, y ha dicho que no ante la pasividad de las auto-
ridades.

El otro, que es el caso més emblemitico, el otro que no
ha marchado porque Muttn tenia que usar el agua de
laJaguna Céceres, con lo que hubiera puesto en peligro
la provisién de agua potable para toda la poblacién de
Puerto Sudrez y Puerto Quijarro. Ahi fue la gente, las
cooperativas [de agua potable] especialmente, las que
han dicho que no. (PROBIOMA.)

Como se observa de los tres casos, en estos conflictos,
también se plantea una disputa por el acceso y control
de los recursos naturales, pero no directamente de los
yacimientos mineros, sino de recursos como el agua,
las tierras y otros que son requeridos tanto por la ac-
tividad minera como por la actividad socio econdmi-
ca de la poblacién potencialmente afectada y que se
percibe no pueden ser compartidos entre ambos, sin
afectar su plena disposicion y calidad. Las posibilida-
des de una articulacién entre estas dos actividades son
descartadas en este tipo de conflictos.

4. LA ORIENTACION DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL

Con la entrada en vigencia de la Ley 1333 de Medio
Ambiente y sus reglamentos, y particularmente del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM), la regulacion de la gestion ambiental de
las operaciones mineras deberd someterse a los de-
nominados Instrumentos de Regulacién de Alcance
Particular. Para el caso especifico de las operaciones
mineras, los instrumentos de regulacién son los si-
guientes:

* Ficha Ambiental (FA)

* Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EEIA)

* Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)

* Manifiesto Ambiental (MA)

* Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA)
* Auditorias Ambientales (AA)

* Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA)

* Certificado de Dispensacién Categoria 3 o 4
(CD-C3/ CD-C4)

* Licencias y Permisos Ambientales.

En estos documentos, los actores mineros deberan
presentar ante la autoridad ambiental competente la
informacién ambiental relevante de sus operaciones,
a titulo de declaracion jurada. Sobre la base de esta in-
formacidn, el Estado realizara la fiscalizacion del des-
empeno de los operadores.

La elaboracion de cada uno de estos documentos es-
tard a cargo de empresas consultoras especialmente
contratadas para el efecto por los operadores mineros,
de acuerdo conlos términos de referencia (TDR) ylos
requerimientos especificos del operador contratante.
Una vez aprobados, estos documentos pasan a for-
mar parte de la Licencia Ambiental de cada operador
y constituyen los referentes de evaluacién y fiscaliza-
cion para las autoridades de Estado. Adicionalmente,
el monitoreo de control periddico sobre el desempe-
fio ambiental y los cambios en la calidad de los fac-
tores ambientales potencialmente afectados se realiza
también a través de consultoras contratadas por los
operadores.

Las unicas garantias sobre la veracidad y calidad de la
informacién proporcionada en estos documentos son:
a) el registro y autorizacién de los consultores por la
Autoridad Ambiental (articulo 37 del Reglamento de
Prevencién y Control Ambiental) y b) el caricter de
declaracion jurada de estos documentos, que recae en
el representante legal de cada operacién. En términos
simples, la informacién ambiental entregada por cada
operador minero se presume cierta y vilida porque la
elabor6 un consultor autorizado y porque el operador
minero jura decir la verdad.
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El efecto directo de esta forma de regulacién ambien-
tal ha sido la creacion de un mercado de servicios de
consultorias ambientales, que ofertan la elaboracién
de los documentos constitutivos de las Licencias
Ambientales y el levantamiento de informacién de los
procesos de monitoreo directo alas operaciones mine-
ras. El levantamiento de la informacién ambiental, su
andlisis y valoracion, se da en el marco de una relacién
de “compraventa” entre el consultor y la operacion mi-
nera. En esas condiciones, es alta la probabilidad de
que el producto “Evaluaciéon Técnica Ambiental” se
oriente no tanto por el grado de calidad y objetividad
de los datos, sino por su utilidad en la justificacion de
proyectos y operaciones mineras para la obtencion de
la Licencia Ambiental o en el reporte periddico de su
desemperio.

de la

Ambiental y los informes periddicos son los referen-

Los documentos constitutivos Licencia
tes técnico-legales validos para los procesos de control
y fiscalizacion. En tal caso, estariamos ante un proce-
dimiento de control y fiscalizaciéon ambiental de ca-
racter privado, en el cual el papel del Estado se restrin-
ge ala validacion de los resultados que le reportan los

operadores mineros.

S. ENFOQUES Y PROCEDIMIENTOS
DE GESTION DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES MINEROS

Los enfoques de tipo consensualista, basados en el
acercamiento de las partes a través de la conciliacion
de sus intereses y visiones, para luego generar acuer-
dos de mutuo beneficio, son los que predominan en la
comprension y gestion de los conflictos socioambien-
tales desde las instancias estatales.

El procedimiento es la conciliacién. Los pasos son: es-
cuchar a ambas partes, identificar cudles son los intere-
ses contrapuestos, y una vez que se identifican, tratar de
mediar, de la manera mas racional posible, donde nin-
guna de las partes sea afectada (Secretaria de Minerfa,

Gobernacién de Oruro).
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Es probable que los enfoques consensualistas en-
cuentren un campo de aplicacién en la gestion de los
conflictos originados en la disputa por el acceso y el
control de los recursos naturales, y en especial de los
yacimientos mineros, debido al cardcter y predomi-
nio de los intereses econémicos y de participacién
en los beneficios. No obstante, debido al caracter de
alta confrontacion y violencia de estos conflictos, su
aplicacién podria chocar con la limitacién de termi-
nar por ser un mero mecanismo de formalizacién y
reconocimiento de una determinada correlacién de
fuerzas de los actores alcanzada durante el conflicto.

Sin embargo, son los casos de conflictos generados en
problemas de contaminacion e impactos ambientales
los que explicitan con mayor claridad las limitaciones
de los enfoques consensualistas. Efectivamente, en la
resolucion de los problemas ambientales —y una gran
mayoria de los cuales estd constituida en el caso bo-
liviano por pasivos mineros acumulados a lo largo de
varias décadas— es altamente improbable alcanzar un
desenlace satisfactorio para las partes, especialmente
para los afectados, a través del consenso y la media-
cién. Algo similar ocurre en el caso de operaciones en
actividad sin licencia ambiental, o con un cumplimien-
to deficiente y negligente de su licencia. En realidad,
la aplicacién de enfoques y métodos de conciliacién y
mediacion a estos casos puede terminar en nada mds
que mecanismos de flexibilizacién de la norma:

En conflictos, mds nos vamos a la transformacion del
conflicto; pero la resolucidn tendria que venir ya de un
periodo més largo. O sea, si bien se transforma el con-
flicto, ya viene la otra fase que es la de resolverlo, de re-
parar los danos que ha ocasionado, tanto sociales como
ambientales, y eso todavia nosotros no estamos toda-
via afrontando porque la normativa ambiental, si bien
se ha hecho desde 1992, se ha aprobado la Ley 1333,
pero recién estd tomando cuerpo. La minerfa, [en] las
operaciones de prospeccion, exploracidn, explotacion,
concentracion, no se tomaba muy en cuenta el tema
ambiental que va transversal a toditas esas fases de la
cadena productiva (Direccién de Medio Ambiente y
Consulta, Ministerio de Minerfa y Metalurgia, mayo de
2014).



Esas limitaciones del enfoque aplicado en la gestion
de los conflictos generados por los problemas am-
bientales han quedado de manifiesto en casos como
el de Vitichi, o la cuenca del rio Desaguadero, Uru
Uruy Poopé, donde la aplicacion de este enfoque por
parte de las autoridades al conflicto ha permitido ge-
nerar espacios de didlogo y concertacién a través de
los cuales se ha arribado a compromisos que luego no
han hallado cumplimiento, volviendo a activar el ciclo
del conflicto, ahora por el cumplimiento de los com-
promisos. En el caso de Vitichi, el cumplimiento de
los compromisos para un control y sancién efectivos
de los operadores mineros generadores de contami-
nacion; en el caso de la cuenca del Desaguadero Uru
Uruy Poopd, para el cumplimiento y aplicacion de las
medidas establecidas en la declaratoria de emergencia
ambiental y de los compromisos de los operadores
mineros de implementar controles ambientales en sus
operaciones. Precisamente debido a esas limitaciones,
los métodos de mediacién y conciliacién son evalua-
dos por las comunidades como mecanismos de dila-
cion y retardacion.

Aqui se toman realmente decisiones politicas muy diri-
gidas. Por ejemplo, se ha comprometido la gobernacién
a hacer seguimiento [alas operaciones mineras], a in-
formar cémo han venido operando. Como han desobe-
decido citaciones, se ha determinado ir a suspender las
actividades, y los dafios son pues tremendos. Pero nun-
ca han hecho caso, entonces yo creo que las politicas
de solucién se toman simplemente en papel, en [los]
hecho(s] no hay [nada] (ex curaca de Vitichi, junio de
2014).

Como se afirma en el testimonio anterior, los enfoques
consensualistas centrados en la mediacién y la conci-
liacién de intereses terminan llevando a que las pro-
pias autoridades estatales negocien el cumplimiento
de la Ley, pues, en lugar de disponer el cumplimiento
y la aplicacion de los preceptos juridicos ante los pro-
blemas de contaminacién, optan por la transaccién
delaley conlos operadores. Si se considera ademis el
caricter de autocontrol privado descrito en el punto
anterior, estamos en los hechos ante mecanismos de
flexibilizacion del control ambiental.

Finalmente, en los casos reportados de conflictos
por la oposicién al inicio de operaciones mineras, los
métodos de conciliacién y mediacién no encuentran
cabida, debido al caricter de contradiccién e incom-
patibilidad l6gica, que hace dificil la transaccion de
intereses.

6. RECUENTO FINAL

Luego de examinar brevemente los principales rasgos
de los conflictos socioambientales mineros en Bolivia
durante el periodo 2010-2014, se puede enunciar las
siguientes conclusiones:

* Los conflictos socioambientales, particularmen-
te en el contexto boliviano, tienen una amplia
base de origen y no se remiten solo a temas de
contaminacién e impacto ambiental, sino que
en ellos se yuxtaponen y combinan temas y pro-
blemas relacionados con el mejoramiento de las
condiciones y la calidad de vida de la poblacién.
Por ello llegan a combinarse demandas de tipo
econdémico y ambiental en cada uno de los casos.

* Lagestién ambiental minera por parte del Estado
denota el predominio de un enfoque “técnico-
formal”, segun el cual se evalia el desempefio
ambiental Gnicamente en funcién del cumpli-
miento, por parte del operador minero, de las for-
malidades legales de la Licencia Ambiental, sin
considerar que en realidad la base de informaciéon
y datos de control contenidos en ese documento
se generan en una relacién de “compraventa” de
servicios de consultoria, lo cual introduce un ses-
go a favor de los operadores. Esto hace imperiosa
la necesidad de mecanismos de politica publica
para superar este tipo de enfoque de la gestién
ambiental minera, que permita superar el meca-
nismo de autocontrol de parte de los operadores,
e introducir enfoques con una orientacién cen-
trada en la prevencion antes que en la correccidn,
donde la participacion social juegue un papel de
primer orden en el seguimiento del desempeno
ambiental de las operaciones mineras.
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* Los conflictos socioambientales, que como se
ha visto en este ensayo, combinan tanto deman-
das de tipo econdémico como ecoldgico, en el
fondo cuestionan el limitado papel de la mine-
ria en la preservacién y el mejoramiento de las
condiciones y la calidad de vida de la poblacién
local circundante a las dreas de explotacién. Lo
expuesto también indica que la atenuacion de la
conflictividad socioambiental minera debe bus-
carse menos en medidas coercitivas y represivas
—como lo comprenden los operadores mine-
ros y el Estado en el momento de aprobar leyes
como la de penalizacién de los avasallamientos
o la Ley de Mineria y Metalurgia recientemente
promulgada—, y mds en una discusién y reorien-
tacion de fondo de las politicas mineras orienta-
da a maximizar su contribucién en la proteccién
y mejoramiento de la calidad de vida, y tomando
en cuenta tanto los factores ecoldgicos como los
sociales.

* Finalmente, los enfoques de gestién de conflic-
tos instalados en las instancias de Estado, con
predominio de orientaciones consensualistas y
de mediacidn, se revelan insuficientes y limita-
dos, en particular para el tratamiento de uno de
los aspectos de la conflictividad socioambiental
minera: el de los dafios ambientales.
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DERECHOS COLECTIVOS DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS EN

CONFLICTO CON EL PATRON
DE DESARROLLO MINERO

1. EXPECTATIVAS Y REALIDAD
DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION
DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIOS Y CAMPESINOS

Luego de varios anos de lucha y movilizacién de los
pueblos indigenas originarios, incluyendo la marcha
del ano 2002 por una asamblea constituyente refun-
dacional del Estado boliviano, en noviembre de 2007
se promulgaba la Ley N° 3760 que elevaba a rango de
Ley los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
Mais aun, después de la promulgacién de la nueva
Constitucion Politica del Estado, que reconoce de-
rechos colectivos fundamentales para las naciones y
pueblos indigena originarios campesinos de Bolivia
—como el de la libre determinacidn, la consulta pre-
via libre e informada, la gestion territorial y la parti-
cipacion, entre los mds importantes—, tanto desde
las organizaciones indigenas como desde algunos sec-
tores intelectuales comprometidos con la trayectoria
histérica de lucha de estos pueblos, se vislumbraba un
cambio profundo en la relacién entre el Estado y los
pueblos indigenas.

Emilio Madrid Lara

No era para menos, pues como sefala Yrigoyen
(2009), a pesar del hecho histérico de la independen-
cia, los Estados con poblacion mayoritaria indigena
originaria como Bolivia han mantenido en su conduc-
ta politica hacia estos pueblos la herencia colonial de
la tutela:

Por el hecho colonial los pueblos originarios quedaron
en una posicion politica subordinada, en permanente
situacién de despojo territorial y bajo condiciones de
explotacién econdémica. Tal situacién fue justificada
a posteriori mediante la construccién colonial de la
ideologia de la “inferioridad natural de los indios”, de
base aristotélica. ( ...) Considerados como “hermanos
menores” de los colonizadores, los pueblos originarios
fueron encomendados al control y tutela de los “herma-

nos mayores” (Yrigoyen, 2009: 6).

En el caso especifico de Bolivia, los derechos indi-
genas y su cumplimiento deberian llegar a establecer
la base de realizacién de la construccion del Estado
Plurinacional, pues como hace notar Clavero, el
Estado plurinacional supone su conformaciéon por
una diversidad de pueblos y naciones conviviendo en
ejercicio pleno de sus derechos, de su libre determina-
cién y autogobierno. Por ello mismo, el cumplimiento
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de sus derechos deberia ser asumido como un asunto
de descolonizacidn, de superar la situacién de subor-
dinacidn, de tutela y sometimiento de los pueblos en
cuanto a su existencia y sus territorios:

Se trata de que la denegacion de derechos de los pue-
blos indigenas es puro colonialismo y de que la desco-
lonizacién ha de alcanzarse mediante el reconocimien-
to efectivo de tales derechos (Clavero, 2012).

No obstante, podriamos considerar todo lo anterior
como el marco ampliado de expectativas que se han
generado en el proceso de incorporacién de los dere-
chos indigenas al marco juridico del Estado. El poste-
rior desarrollo normativo, por un lado, y de manera
mads descarnada el continuo incumplimiento de estos
derechos a la hora de implementar proyectos extrac-
tivos mineros, como veremos en parrafos siguientes,
nos deberia llevar a reconocer la existencia de un pro-
ceso de achicamiento y vaciado de contenido de estos
derechos o, si se quiere, un proceso de adaptacion y
armonizacion de los derechos colectivos indigenas al
marco del derecho liberal que aun sigue fundando al
Estado boliviano:

La consulta [y el conjunto de los derechos de los pue-
blos indigenas] deja definitivamente de tomarse en se-
rio. Ahora se trata de convertirla en expediente para la
legitimacion del asalto politico y empresarial sobre te-
rritorios, recursos y culturas indigenas en su dimension
economica. Para otras dimensiones se predica el multi-

culturalismo, buena coartada del asalto (ibid.).

Lo que Clavero considera en la cita precedente como
un papel de legitimacién que se pretende en la actua-
lidad para los derechos indigenas frente a la presencia
del Estado y las empresas en los territorios indigenas
tiene que ver con la esencia misma del “derecho” en
general.

Toda mencion al “derecho” nos lleva indefectiblemen-
te a referirnos a las relaciones de poder con el Estado
y en el Estado, pues en ultima instancia, el derecho no
es més que la juridificacion de las relaciones sociales,
cuya garantia de cumplimiento y exigencia descansa
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en la apelacion al uso del monopolio de la violencia;
en concordancia con la definicién de Bobbio (1970:
37), todo orden juridico es, en esencia, la reglamen-
tacion del ejercicio de la fuerza, es una forma de coac-

cidn institucionalizada.

Ese rasgo del derecho también nos permite entender
que se trata de una codificacion o un reconocimiento
formal de la situacidn alcanzada, en cada momento
historico, en una determinada correlacion de fuerzas,
sancionando y legalizando los logros de los grupos o
segmentos sociales subalternos, en forma de “garan-
tias”, “prerrogativas” o “libertades” en su relacién con
los detentadores del poder politico-econémico, lo
cual tiene por efecto inscribir en la misma estructura
del corpus juridico, una ambigiiedad que contribuye a
su eficacia simbélica (Bourdieu, 2001: 169-170).

Desde lo anterior cabria entender que la incorpora-
cién y el reconocimiento de los derechos indigenas
en la estructura del Estado estuvo en correspondencia
estrecha con el tipo de correlacion de fuerzas de ese
momento, en el que precisamente los pueblos indi-
genas y sus organizaciones, junto con el conjunto de
otros sectores y movimientos sociales, lograron po-
ner en crisis las estructuras e instituciones del Estado,
abriendo resquicios para la incorporacién de sus dere-
chos. El momento siguiente, de un desarrollo norma-
tivo que contradice y reduce los alcances de los dere-
chos indigenas, también cabria comprenderlo como la
expresion de un cambio de esa correlacion de fuerzas,
por medio del cual los derechos indigenas, lejos de
ser instrumento de proteccién de los intereses funda-
mentales de quienes se suponen sus beneficiarios, son
instrumentalizados desde el Estado como mecanismo
de legitimacion del poder. La ambigiiedad juridica
generada con la institucionalizacién de los derechos
indigenas pasa ahora a ser redefinida y reescrita en el
proceso de desarrollo normativo postconstituyente,
sin que los pueblos indl’genas y sus organizaciones
dispongan de la suficiente fuerza y capacidad para in-
fluir a su favor en la redefinicion de sus derechos que
realiza el Estado.



2. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL DESARROLLO NORMATIVO DE
LOS DERECHOS INDIGENAS Y LA
DEFINICION DE SUS TITULARES

Aunque con la Ley 1257 Bolivia ha reconocido des-
de 1991 el primer instrumento internacional de de-
rechos indigenas como es el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 1993),
solo luego de la elevacion a rango de Ley de la decla-
racién de Naciones Unidas —y especialmente luego
de la constitucionalizacién de estos derechos, en el
marco de una efervescencia de las organizaciones de
los pueblos indigenas, planteando en distintos escena-
rios su aplicacion y cumplimiento— se ha generado
una relativa preocupacion publica por esclarecer sus
alcances y desarrollar la norma especifica que esta-
blezca los procedimientos y responsabilidades para su
aplicacion.

De momento, la principal preocupacion del Estado en
la regulacién normativa se ha venido concentrando en
los siguientes grupos de derechos':

* Derechos relativos a la libre determinacion, el au-
togobierno y el territorio. Hacia este grupo de de-
rechos se dirigen, por ejemplo, la Ley Marco de
Autonomias y la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

* Derechos referidos a la participacién de los pueblos
(tanto en el ciclo de formulacién e implementa-
cion de politicas de desarrollo como respecto de
la participacion en los beneficios de la explota-
cién de los recursos naturales). Hacia este grupo
se dirigen leyes como la del Organo y Régimen
Electoral, que define las cuotas y condiciones de
representacion legislativa de los pueblos indige-
nas, por un lado, y la reciente Ley de Mineria y
Metalurgia que restringe la participacion indige-
na sobre los beneficios al régimen regalitario.

* Derechos relativos a la consulta y el consentimiento
previos sobre medidas legislativas y administrati-
vas. La Ley del Organo y Régimen Electoral, que
define competencias de seguimiento desde esta
instancia sobre la consulta y que establece el ca-
racter “no vinculante” de los acuerdos, asi como
la reciente Ley de Mineria que ha incorporado
un titulo especifico sobre consulta previa, son los
instrumentos juridicos que redefinen este dere-

cho.

En cuanto a quiénes son los titulares de estos dere-
chos, los criterios desde la legislacion internacional
para definir a los pueblos indigenas se basan, de una
parte, en el hecho histdrico de la preexistencia de estos
pueblos respecto de los Estados actuales y que conser-
van parcial o totalmente sus instituciones sociales, po-
liticas, culturales y formas de vida. El segundo criterio,
de cardcter subjetivo, se refiere al reconocimiento de
la autoidentificacion de los propios pueblos como de
origen indigena (Yrigoyen, 2007).

Con base principalmente en los criterios objetivos
(preexistencia y conservacién de formas de vida) de
la legislacién internacional, la legislacién boliviana,
desde la constitucion hasta la reciente Ley N°535 de
Mineria y Metalurgia, ratifica los mismos criterios
para la definicion de los titulares de estos derechos:

Constitucion Politica del Estado:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las nacio-
nesy pueblos indigena originario campesino y su domi-
nio ancestral sobre sus territorios...

Art. 30. I. Es nacién y pueblo indigena originario cam-
pesino toda la colectividad humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, institu-
ciones, territorialidad y cosmovisidn, cuya existencia es
anterior a la invasién colonial espafiola.

1 La agrupacion de los principales derechos de los pueblos indigenas se ha basado en la clasificacion de Yrigoyen (2009).
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Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia

Articulo 209. I. Cada sujeto de la consulta previa esta-
blecida en el Pardgrafo I del Articulo 207 debera cum-

plir con las siguientes condiciones:

1. Existencia pre-colonial y dominio ancestral del
territorio.

2. Conservacion de sus patrones culturales, mo-
dos de vida, instituciones propias: sociales,
econdmicas, culturales y politicas que los re-
presenten, y ser distinto a los otros sectores de
la poblacion.

3. Identificaciéon como parte de una nacién o pue-
blo que conserva en la actualidad relacién con
dicha colectividad.

4. Accesoy gestion colectiva de sus tierras y terri-
torios.

Como se puede desprender de las anteriores citas, la
titularidad de los derechos recae en aquellas entida-
des colectivas vinculadas a un territorio de dominio
ancestral y, en el caso de la ley de mineria, se anade
que dicho dominio debe poseer un carédcter colectivo.
Estas definiciones sobre la titularidad resultan en un
proceso de recorte y minorizacion de lo indigena, pri-
mero localizando y constrifiendo la existencia de los
pueblos indigenas al émbito rural, segundo, dentro de
ese ambito rural el derecho no seria exigible, al menos
en lo referente a la consulta en mineria, para entidades
colectivas que accedan a sus tierras y territorios y las
gestionen de manera individual, es decir un amplio
sector de comunidades campesinas. En palabras de
Rivera, se trata de politicas de multiculturalismo que
borran y minorizan a las mayorias indigenas, negan-
doles sus nuevas condiciones sociales y confindndolas
solo al 4mbito rural.

El término “pueblo originario” afirma y reconoce, pero

ala vez invisibiliza y excluye a la gran mayoria de la po-
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blacién aymara o ghichwa hablante del subtrépico, los
centros mineros, las ciudades y las redes comerciales
del mercado interno y el contrabando. Es entonces un
término apropiado a la estrategia de desconocer a las
poblaciones indigenas en su condicién de mayoria, y de
negar su potencial vocacién hegemoénica y capacidad
de efecto estatal (Rivera, 2010: 60).

Lo anterior, desde el punto de vista de la legislaciéon
internacional es explicable y comprensible, conside-
rando que los derechos de los pueblos indigenas han
sido concebidos y disefiados para proteger la existen-
cia de estos pueblos en su condicién de grupos mi-
noritarios dentro de Estados con una poblacién ma-
yoritariamente no indigena. Pero ese no es el caso de
Bolivia, donde la poblacion indigena es mayoritaria y
desde hace mucho ha dejado ser exclusivamente rural.

3. DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, EN CONFLICTO
CON OPERACIONES MINERAS

Considerando la base de datos de la Fundacién UNIR
Bolivia, durante el periodo 2010-2014 se ha registra-
do un total de 21 casos de conflictos que involucraron
la participacion de naciones y pueblos indigenas ori-
ginarios en demanda del cumplimiento de algunos de
sus derechos en relacion con el desarrollo de activida-
des mineras (véase la tabla 1).

Cabe aclarar que ninguno de los conflictos registrados
se ha originado a partir de la demanda de solo un dere-
cho; en cada uno de los casos las demandas combina-
ron la exigencia simultdnea de varios derechos como,
por ejemplo, el de consulta y el derecho a un medio
ambiente sano o el de participacion en proyectos de
desarrollo. La clasificacién de los casos que presen-
ta la tabla 1 anterior se ha elaborado identificando el
énfasis y la prioridad de sus demandas en uno de los
derechos demandados.



Tabla 1: Conflictos de naciones y pueblos indigenas originarios ante operaciones mineras segun demanda

Derechos demandados

Departamento ., N Derecho a un medio Defensa de su opciony Participacion en Total
Bl Eetlan il ambiente sano prioridad de desarrollo  proyectos de desarrollo
Potosi 1 2 1 1 3 8
La Paz 1 4 — — 1 6
Oruro — 1 1 2 1 5
Santa Cruz 1 — — — — 1
Tarija — — 1 — — 1
Cochabamba — — — — — —
Totales 3 7 3 3 5 21

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de la Fundacion UNIR Bolivia.

También es importante resaltar que ninguno de los
casos cuyas demandas han estado orientadas a de-
nunciar la ausencia de consulta previa en la decision
de asignar concesiones mineras por parte del Estado
logré como respuesta la decision gubernamental de
reponer ese derecho de consulta. Al contrario, las
respuestas del Gobierno y el Ministerio de Mineria y
Metalurgia en concreto ha sido de rechazo en razén de
la ausencia de normativa para la implementacién de
proceso de consulta previa.

El mayor grupo de casos vinculados con gestion terri-
torial, que como se observa se concentran en La Paz,
estan referidos a demandas de ejercicio de control te-
rritorial y poder de decisién sobre el conjunto de los
recursos naturales, entre ellos los yacimientos mine-
ros, alegando la titularidad de los derechos de propie-
dad sobre la tierra y el territorio.

Por dltimo, los casos en los que la demanda apunta a
exigir la participacion en los proyectos de desarrollo
estan referidos a conflictos en los cuales se ha recla-
mado derechos ante el gobierno y los operadores mi-
neros para lograr una mayor presencia de los miem-
bros de comunidades indigenas campesinas en los
puestos de trabajo generados y en las estructuras de
decisién como directorios (caso Empresa Boliviana
de Evaporiticos, EBRE) o con una participacién en
la distribucion de las utilidades de la explotacion de
recursos mineros dentro sus territorios (caso contrato

Sinch’i Wayra-COMIBOL en la mina Porco).

4. LAS PRINCIPALES CONTROVERSIAS
EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS Y LAS
OPERACIONES MINERAS

Las cuestiones que han suscitado mayores debates en-
tre las autoridades del Estado ylas representaciones de
los pueblos indigena originarios han estado referidos
ala aplicacion y desarrollo normativo del derecho ala
consulta previa libre e informada, el alcance y aplica-
cién del consentimiento, el derecho de participacién
en los beneficios de la explotaciéon minera y el derecho
de los pueblos a priorizar sus opciones de desarrollo.

Para un mejor acercamiento a los temas en debate,
convendra una breve aproximacién a los casos con-
cretos que han implicado la reivindicacién de estos
derechos:

* el conflicto de las comunidades del Jach'a Suyu
Pakajaki con el proyecto minero Corocoro,

* el conflicto de las comunidades indigenas ween-
hayek por la contaminacién del rio Pilcomayo,

* el conflicto de las organizaciones indigenas origi-
narias matrices (CONAMAQ y CIDOB) por la
legislacion del derecho ala consulta previa libre e
informada en laley de mineria y la elaboracion del
proyecto de la ley marco de la consulta.
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4.1. EL CONFLICTO POR EL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MINERO COROCORO

Este conflicto, cuyos episodios mds relevantes tuvie-
ron lugar entre noviembre de 2009 y el primer semes-
tre del afio 2010, tiene connotaciones significativas
para el andlisis del proceso de implementacion del de-
recho a la consulta porque seria uno de los primeros
casos, después de la promulgacion de la nueva cons-
titucién politica del Estado en febrero de 2009, en los
que un pueblo indigena originario exija de forma ex-
plicita la aplicacién de sus derechos constitucionales,
poniendo al descubierto la falta de desarrollo norma-
tivo y de decision politica de parte del Estado.

Corocoro es una mina de cobre localizada en la pro-
vincia Pacajes del departamento de La Paz, cuya ex-
plotacién de socavones (tdneles) estuvo paralizada
desde la década de 1980, coincidiendo con el perio-
do en que se dio la quiebra de la corporacién minera
estatal COMIBOL. El ano 2009, el Gobierno de Evo
Morales inici6 la reactivacion de esta mina como un
proyecto hidrometaltrgico para la produccién de “co-
bre catédico o electrolitico”, obtenido mediante pro-
cesos de lixiviacion por agitacion y pilas dindmicas. El
diseno del proyecto comprendia un desarrollo en dos
fases: la primera, a cargo de COMIBOL, consistia en
un proyecto piloto en actual funcionamiento, mien-
tras que la segunda etapa, en proceso de instalacion,
se realizard en sociedad con la empresa surcoreana
Kores para la extraccion a gran escala mediante mine-
rfa a cielo abierto y procesos de lixiviacién (Colectivo
CASA, 2011).

Los hechos que pusieron de manifiesto el conflicto
ocurrieron el 22 de noviembre de 2009, una semana
después de que el presidente Evo Morales inaugurase
la planta hidrometaltrgica de Corocoro. Las autori-
dades originarias de los ayllus colindantes con el drea
del proyecto minero (Sikuypata, Wakasayafa, Ninoka

Chico y Chijchi) del Jach’a Suyu Pakajaki® interrum-
pieron el aprovisionamiento de agua de la planta, re-
encauzando el rio Sikuypata que atraviesa por su te-
rritorio, como accién de protesta y en demanda de la
realizacion de una consulta previa libre e informada.

Dicha accion fue el epilogo del fracaso de un proce-
so de negociacién iniciado por las autoridades origi-
narias en julio de 2009, luego de haber logrado una
exhortacion escrita de la comision de Desarrollo
Econdémico de la Cdmara de Senadores que pedia al
Ministerio de Mineria y Metalurgia cumplir con todos
y cada uno de los derechos reconocidos a los pueblos
indigenas en la Constitucion Politica del Estado y en
los convenios internacionales suscritos por Bolivia
(Soto y Lafuente, 2011).

En respuesta, el ministerio inicié un proceso de dia-
logo y concertacién con la representacion de la or-
ganizacion originaria para definir la implementacién
de un proceso de consulta denominada “Consulta en
tiempos de democracia”, que consistia en la aplicaciéon
de un formulario de encuesta a los comunarios dentro
de un radio de 2,5 kilometros alrededor de la planta
hidrometalurgica, delimitado solo a partir de estima-
ciones del personal de la Unidad de Medio Ambiente
de ese ministerio (Informe del Defensor del Pueblo,
2009).

Este planteamiento inicial del Ministerio fue rechaza-
do por las autoridades originarias del Jach’a Suyu, con
la decisién de abandonar las reuniones de concerta-
cién en septiembre de ese ano, argumentando que la
propuesta del Gobierno implicaba la vulneracion de
los principios de la Consulta Previa Libre e Informada
establecidos en la constitucion y en la legislacion in-
ternacional, que ante todo establecian la necesidad
de la informacidn irrestricta, el respeto a los procedi-
mientos e instituciones propias de los pueblos indige-
nas y la finalidad de la consulta en el arribo de acuer-
dos yla obtencién del consentimiento.

2 ElJach’a Suyu Pakajaqi (del aymara jach’a: grande, suyu: territorio y pakajagi: hombres &guila; el gran territorio de los hombres aguila). Es un territorio
ancestral de caracter precolonial compuesto por unidades territoriales menores denominadas markasy unidades territoriales denominadas ayllus.
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Declarandose roto el didlogo, el conflicto iniciado el
22 de noviembre adquirié protagonismo nacional en
los medios, y ese peso medidtico del conflicto obligé
al Gobierno a llegar a un acuerdo el 28 de noviembre,
comprometiéndose a la implementacién de un proce-
so de consulta previa libre e informada, de buena fe y
basado en las normas y procedimientos propios de la
organizacién indigena.

El proceso de consulta previa que debi6é empezar la
primera semana de diciembre, con una reunién prepa-
ratoria en la localidad de Corocoro, fue interrumpido
a través de la accidn violenta de los trabajadores mi-
neros del proyecto, quienes interpretaron la consulta
como amenaza a sus fuentes de trabajo (CEJIS, 2010).
Esa accion sirvio6 de justificacion a las autoridades del
ministerio de mineria de entonces para suspender in-
definidamente y de manera unilateral la implementa-
cion de la consulta previa.

El incumplimiento del derecho de consulta previa y
los intentos desde el Gobierno por aplicar un proce-
dimiento de cardcter informativo sin ningtn efecto
vinculante en la toma de decisiones fue observado
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Bolivia, Denis
Racicot, cuando en marzo de 2010 declaré ante la
prensa lo siguiente:

“Por el momento hay una cierta insatisfaccién, porque no
se lo ha hecho en todos los casos (la consulta)”, senalé du-
rante el acto inaugural del Foro Permanente sobre las
Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas, que se rea-
liz6 en Cancilleria.

Senalé que se debe buscar las vias para su aplicacion:
“Que sea lo mds vinculante posible (... ) la declaracién de
las Naciones Unidas habla de un consentimiento previo,
no es sélo de cardcter informativo, es mucho mds (... ) que
también las personas y comunidades sean conscientes del
acuerdo con el proyecto”. (Erbol, 18 de marzo de 2010.)

Durante este tiempo, en junio de 2010, la Asamblea
Legislativa Plurinacional sancion6 la Ley 018 del
Organo Electoral y la Ley N° 026 del Régimen

Electoral que, entre otras cosas, establece competen-
cias de ese 6rgano en el seguimiento del proceso de
consulta previa libre e informada a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrético
(SIFDE). Asimismo, establece que los acuerdos al-
canzados en el proceso de consulta no tienen caracter

vinculante para el Estado.

Sobre la base de la aprobacién de las leyes menciona-
dasy en particular con las nuevas atribuciones y cardc-
ter de la consulta, el ministerio de Mineria suspendi6
de forma indefinida el proceso de concertacion para
la implementacién de la consulta en el caso Corocoro,
alegando problemas de orden técnico pero ratificando
disponer de voluntad politica para su cumplimiento,
aquello se corrobora en la nota oficial del ministro
enviada a las autoridades del Jach’a Suyu Pakajaqi y al
Consejo de Gobierno del CONAMAQ:

Sibien la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
establece la obligatoriedad del Estado de realizar la con-
sulta publica a la poblacion afectada (Art. 352), este
Ministerio no puede atn llevarla a cabo [ ... ]

[Debido a que] Esta dltima institucién (Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico SIFDE)
no estd aun creada, por lo que se hace imposible, por
el momento, organizar e iniciar la Consulta previa.
[...] Por otra parte, solicitaremos que el Organo elec-
toral agilice la creacién del SIFDE [...] (MM 0780-
DS0502/2010. Nota del Ministro Pimentel al Consejo
de Gobierno del Jach'a Suyu Pakajagqji)

De esa manera, el primer caso de consulta previa li-
bre e informada que debi6 llevarse en el rubro minero
fue cancelado, lo cual no impidi6 la implementacién y
continuidad del proyecto minero.

4.2. CONFLICTO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS WEENHAYEK POR LA
CONTAMINACION DEL RIO PILCOMAYO

Los primeros registros del conflicto de las comunida-
des weenhayek en la base de datos de la Fundacién
UNIR Bolivia datan del 29 de diciembre de 2012,
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cuando la Organizacién de Capitanias Weenhayek y
Tapiete de Tarija (ORCAWETA) demands a las au-
toridades gubernamentales el cumplimiento de con-
venios suscritos con el ministro de Gobierno, Carlos
Romero, relativos al saneamiento de tierras y de la eje-
cucién de un plan de salvataje del rio Pilcomayo.

Especificamente, la dltima exigencia fue planteada
debido a los impactos de la contaminacién minera
generada en la parte alta de la cuenca, cuando el tra-
yecto del rio atraviesa la regién minera de Potosi y se
ve impactada por la descarga de residuos mineros re-
sultantes de las operaciones y actividades de concen-
traciéon minera de los ingenios localizados en la ciudad
de Potosi.

La principal actividad econdémica para el sustento de
las familias de las comunidades weenhayek es la pesca
del sabalo en el rio Pilcomayo, comercializado princi-
palmente en la ciudad de Villamontes, desde donde
se distribuye al resto del pais. La creciente contamina-
ciéon del rio Pilcomayo con residuos de las operacio-
nes mineras de Potosi ha causado la progresiva dismi-
nucién de los volimenes de pesca, ademds de generar
susceptibilidades en el mercado sobre la calidad del
pescado comercializado, por falta de informacion so-
bre los efectos de la contaminacién. Las comunidades
weenhayek han activado el conflicto debido a la dis-
minucion dela pesca en el rio, lo cual estaria poniendo
en riesgo las condiciones de existencia de este pueblo.

Ante esa situacion, durante el mes de enero de 2013,
las comunidades indigenas weenhayek bloquearon la
carretera Santa Cruz-Gran Chaco-Argentina y toma-
ron edificios municipales en Villamontes, reclamando
atencion a sus demandas. El conflicto concluy6 con
un nuevo compromiso de parte de las autoridades de
Gobierno de implementar las acciones correspon-
dientes para la proteccidn de su actividad pesquera.

En julio de 2014, las comunidades weenhayek pro-
tagonizaron un nuevo conflicto a causa del incidente
ambiental por el sifonamiento del dique de colas de la
empresa minera Santiago Apdstol de la localidad de
Canutillos, departamento de Potosi. Efectivamente, el
4 de julio de este ano se produjo el derrame de cerca
de 3.369 metros cubicos de residuos mineros en for-
ma de colas, segin el informe oficial del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua’.

Las informaciones sobre un potencial impacto del
derrame de colas en la cuenca del rio Pilcomayo die-
ron lugar a una situacién de alarma preventiva, pro-
vocando una baja en la demanda nacional del sébalo
proveniente de Villamontes, por la desconfianza sobre
el grado de contaminacion, lo cual afecté de manera
directa la economia de las familias de las comunida-
des weenhayek®. Esta situacién nuevamente puso en
una delicada situacidn las condiciones de subsistencia
de las comunidades, obligdndolas a generar un nuevo
conflicto entre el 26 y el 29 de julio con el bloqueo de
la carretera Villamontes-Yacuiba.

Ante estas acciones de presiéon de las comunidades
weenhayek, el ministro de Medio Ambiente y Agua se
hizo presente en el punto de bloqueo para brindar el
informe oficial, estableciendo que no se produjo im-
pactos en el rio Pilcomayo; asimismo se comprometi6
a desmentir en conferencia de prensa las preocupacio-
nes sobre contaminacién y los probables impactos en
el sibalo que pescan las comunidades. Con ese infor-
me y compromiso las comunidades suspendieron el
bloqueo de caminos®.

Dichos antecedentes del conflicto sostenido por las
comunidades weenhayek, ponen de manifiesto la
inexistencia de politicas efectivas para la protecciéon
de la cuenca del Pilcomayo. Esta afirmacion se ve co-
rroborada por el hecho de que el incidente puso en
evidencia que la operacién minera funcionaba sin li-
cencia ambiental. Adicionalmente, a raiz de este caso

3 www.paginasiete.bo/economia/2014/7/29/ratifican-desechos-mineros-llegaron-pilcomayo-27916.html

4 http://anbolivia.blogspot.com/2014/07/weenhayek-dejan-de-pescar-por-la-poca.html

5  http://www.elpotosi.net/2014/07/30/13.php

1 80 — La veta del conflicto



se revelo la existencia de muchas otras operaciones
mineras en la misma situacién de incumplimiento
de la licencia ambiental®. Esta situacion consentida y
tolerada por las autoridades estatales se explica por la
prioridad que reviste la actividad minera en las politi-
cas publicas y que llega a ponerse incluso por encima
del cumplimiento de los derechos elementales de los
pueblos y naciones indigenas originarios.

En el caso concreto de las comunidades weenhayek,
los derechos de estas comunidades a existir en un me-
dio ambiente sano, reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado (numerales 1y 10 del art. 30), tie-
nen un cardcter subalterno a las prioridades econémi-
cas del sector minero.

Considerando que la existencia misma del pueblo
weenhayek estd ligada a las condiciones de calidad
hidrica del rio Pilcomayo, la ausencia de medidas de
proteccion de la cuenca termina convirtiéndose préc-
ticamente en una especie de subvencién ambiental
que se carga a la economia de las comunidades ween-
hayek. En el caso especifico del derrame de colas de la
mina Ap6stol Santiago, la tolerancia del Estado al per-
mitir el funcionamiento de esta operacion sin licencia
ambiental es la causa central del incidente, pues aun-
que no haya llegado a impactar al rio Pilcomayo, como
sostiene el informe oficial, ha generado un fuerte im-
pacto negativo en la economia de las familias weenha-
yek por la caida en la demanda del sdbalo. La subven-
cién ambiental a favor de la mineria permitida por el
Estado se da también a costa de vulnerar los derechos
de las comunidades weenhayek y poner en riesgo la
supervivencia de las mismas.

4.3. EL CONFLICTO EN TORNO AL PROCESO
DE DESARROLLO NORMATIVO: LA LEY
MARCO DE CONSULTA PREVIAY LA
LEY DE MINERIA Y METALURGIA

De julio de 2011 a la fecha se viene verificando el
conflicto que enfrenta a las organizaciones indigenas
matrices de tierras altas (regién andina) y de tierras

bajas (region amazénica) —el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) y la
Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente
de Bolivia (CIDOB), respectivamente— con el
Gobierno central respecto de la elaboracién de leyes
que regulen la aplicacién del derecho a la consulta
previa libre e informada de manera general, y en con-
textos de operaciones mineras de forma especifica.

La complejidad y la intensidad de la confrontacién
entre las organizaciones matrices indigenas y el
Gobierno se han manifestado también en la divisién
de las organizaciones indigenas, pues actualmente
existen dos CIDOB, una en clara postura indepen-
diente y de oposicion al Gobierno y otra mds bien
en coincidencia y respaldo, y ha sucedido algo muy
similar con la CONAMAQ. Como cabria suponer, el
conflicto por el desarrollo normativo de los derechos
indigenas se da con las organizaciones matrices indi-
genas independientes respecto del Gobierno.

El contflicto ha girado en torno a las propuestas de la
Ley Marco de Consulta Previa, por una parte, y los
contenidos referidos a los derechos indigenas y re-
cursos naturales en la redaccion de la Ley N° 535 de
Mineria y Metalurgia promulgada el 28 de mayo de
2014, por otra.

4.3.1. LOS DEBATES SOBRE LA LEY MARCO DE
CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA

Como antecedente a la consideracién del conflicto en
torno a la Ley Marco de Consulta, convendria aclarar
que no pocas acciones de las organizaciones matrices
en los conflictos vinculados con el inicio de operacio-
nes extractivas del rubro minero o del hidrocarburife-
ro en territorios indigenas se han visto legitimadas en
gran medida por la ausencia o vulneracién del derecho
de consulta establecido en la legislacion internacional
y reconocido por la Constitucion boliviana.

Esta vinculacién necesaria entre la aplicacion del
derecho de consulta y el inicio o continuidad de ac-
tividades extractivas —Pprecisamente las dreas econé-

6 http://oiedc.blogspot.com/2014/07/el-80-de-empresas-mineras-carece-de.html
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micas fundamentales de la economia boliviana— ha
terminado por imponer en la postura gubernamental
la vision de un desarrollo normativo de este derecho
funcional a las principales lineas de las politicas de
Estado en materia econémica, algo que fue claramen-
te explicitado por el presidente Evo Morales en oca-
sion de la X Cumbre del Alba en Quito, Ecuador, el 25
de junio de 2010:

“El derecho a la consulta obstaculiza el desarrollo de
Bolivia”, dijo Morales y cuestiond: “;cémo es posible
que las tierras fiscales o parques nacionales pasen a ma-
nos de indigenas ya sean del oriente o del occidente?”

Morales advirtié que a partir de ahora, en los procesos
de consulta a indigenas, la ultima palabra la tendrd el
Estado (Bolpress, 27 de junio de 2010).

Cuatro dias después de esa declaracién presiden-
cial, el cardcter final de la decisiéon gubernamental
en los procesos de consulta fue formalizado cuan-
do la Asamblea Legislativa aprob¢ la Ley N° 026 de
Régimen Electoral, que en su articulo 39 establece:

Articulo 39. (alcance). La Consulta Previa es un meca-
nismo constitucional de democracia directa y partici-
pativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma
obligatoria con anterioridad a la toma de decisiones
respecto a la realizacion de proyectos, obras o activida-
des relativas a la explotacién de recursos naturales. La
poblacién involucrada participar de forma libre, previa

e informada.

En el caso de la participacion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, la consulta tendra lu-

gar respetando sus normas y procedimientos propios.

Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el
marco de la consulta previa no tienen cardcter vinculante,
pero deberdn ser considerados por las autoridades y
representantes en los niveles de decisién que corres-
ponda. (Ley N° 026, 30 de junio de 2010; el subrayado

es nuestro).

7 http://cejis.org/web-version-2012/node/832
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Con esta disposicion, el Gobierno iniciaba el proceso
de implementacién juridica del derecho a la consulta,
imponiéndole un limite fundamental, su vaciado de
contenido en la toma de decisiones.

La reaccién del movimiento indigena no se dejé es-
perar. A través de sus organizaciones matrices (el
CONAMAQ y la CIDOB), hizo conocer su rechazo
a las disposiciones mencionadas y el inicio de un pro-
ceso de elaboracién de una propuesta de Ley Marco
de Consulta, en la cual se pretendia explicitar los prin-
cipios fundamentales de este derecho desde la legis-
lacién internacional y la Constitucién. Esta iniciativa
se plasmoé en una propuesta conjunta de las dos orga-
nizaciones indigenas que fue entregada formalmente
a los representantes del Organo Legislativo el 30 de
noviembre de 20127,

Como respuesta, el Gobierno emprendi6 la prepa-
racion de otra propuesta de Ley Marco de Consulta
Previa, consensuada principalmente con las orga-
nizaciones sociales indl’genas campesinas afines al
Ejecutivo, lo cual desencadené adicionalmente un
proceso de fragmentacion y divisién de las organiza-
ciones matrices indigenas tanto del oriente como del
occidente del pais.

La tabla 2, que presenta una sintesis comparativa del
contenido de ambas propuestas, permite constatar
la enorme divergencia que existe en la concepcién
de los derechos indigenas. Desde la perspectiva del
Gobierno, es evidente que la aplicacion del derecho se
concibe de manera instrumental a la gobernabilidad y
principalmente a mantener y proteger la actividad ex-
tractiva, considerada en su propuesta como estratégi-
ca, de modo que establece explicitamente que la con-
sulta no debe interferir ni puede impedir el inicio de
las actividades extractivas. Otra diferencia sustancial
radica en la definicién del derecho de consentimiento,
considerado como un consenso y acuerdo, definicién
alejada incluso de la comprension de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas. En esta declaracion, elevada a rango de



ley de la Republica de Bolivia en noviembre de 2007,
el consentimiento radica en la libre expresion del pue-
blo indigena de la aceptacién o no de la medida puesta
en consulta y que se considera como condicién y re-
quisito en los siguientes casos:

Art. 10. Los pueblos indigenas no seran desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd
a ningiin traslado sin el consentimiento libre, previo e in-
formado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equi-

tativa y, siempre que sea posible, la opcidn del regreso.

Art. 29,2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar que no se almacenen ni eliminen materiales pe-
ligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas

sin su consentimiento libre, previo e informado.

Art. 30, 1. No se desarrollardn actividades militares en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas, a menos que
lo justifique una amenaza importante para el interés
publico pertinente o que se hayan acordado libremente
con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo ha-

yan solicitado (ONU, 2007; el subrayado es nuestro).

Tabla 2: Comparacion de las propuestas de Ley Marco de Consulta Previa

Temas Propuesta CIDOB-CONAMAQ Propuesta del Ministerio de Gobierno
Llegar a un acuerdo con el Estado y al
Finalidad Obtener Acuerdo y Consentimiento Previo Libre e Informado. consentimiento entendido como un consenso

entre Estado y pueblos indigenas originarios.

Requisito fundamental e ineludible por el cual las naciones

Consentimiento  y pueblos indigenas originarios, una vez informados,

deciden libremente sobre la medida en consulta.

Es un acuerdo alcanzado entre Estado
y pueblos indigenas originarios, fruto
de un dialogo intercultural.

Procedimiento (nico para toda medida
administrativa o legislativa.

Dos momentos: 1) Antes de que el Estado suscriba
contratos, firme acuerdos, autorice actividades,
obras o proyectos, y antes de decidir sobre medidas
legislativas; 2) Antes de la aprobacion de las
licencias ambientales u otro instrumento técnico.

Procedimiento

La etapa de explicacion sobre la medida en consulta

por parte del Estado tiene un tiempo minimo de 30
dias, no perentorio y susceptible de ampliacion.

Procedimiento diferenciado segin
objeto de la medida, grado de afectacion
y segun reglamento sectorial.

Tiempo maximo de 180 dias para
todo el proceso de consulta.

Actividades
Extractivas

No se consigna procedimiento especial; la
consulta es Gnica para todas las areas.

Por el caracter estratégico, se garantiza
ejecucion y continuidad de actividades
extractivas. El procedimiento de consulta
en actividades extractivas se definira en
reglamentos de cada sector. La consulta se
realiza solo sobre afectaciones directas.

No contempla la situacién de no alcanzar acuerdos,

Decision en caso
denollegara
un acuerdo

En caso de no alcanzar acuerdo o no obtener
consentimiento, el Estado se abstiene de aprobar,
autorizar e implementar la medida en consulta.

el acuerdo es condicion y fin de la consulta. Si
se contempla procedimientos y sanciones en
caso negativa y obstaculizacion de la consulta.

Reposicion del
derecho de
consulta previa

En caso de medidas legislativas o administrativas
implementadas sin la realizacion de la consulta, se abre
periodo de un afio para la regularizacion y reposicion del
derecho, a su conclusion los contratos y autorizaciones
que no hubieran hecho consulta se declaran nulos.

No contempla reposicion del derecho de consulta.

Fuente: elaboracion propia con base en la propuesta de Ley Marco de Consulta Previa de la CIDOB-CONAMAQ y de la propuesta del Ministerio de

Gobierno.
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Asimismo, la jurisprudencia establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del caso Saramaka vs. Estado de Surinam ha amplia-
do el derecho al consentimiento hacia megaproyectos
que pretendan instalarse en territorios indigenas po-
niendo en peligro su existencia:

135. La Corte considera que, cuando se trate de planes
de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian
un mayor impacto dentro del territorio Saramaka,
el Estado tiene la obligacion, no sélo de consultar a los
Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento
libre, informado y previo de éstos, segun sus costum-
bres y tradiciones (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentencia en el caso Saramaka vs. Surinam,

2007; el subrayado es nuestro).

4.3.2. LOS DEBATES SOBRE LOS DERECHOS

COLECTIVOS EN EL MARCO DE
LA APROBACION DE LA LEY DE
MINERIA Y METALURGIA

El 28 de mayo de 2014, en un acto masivo con pre-
sencia de miles de mineros, principalmente coope-
rativistas, se promulgo6 la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, cerrando un proceso de elaboraciéon y de-
bate iniciado en abril de 2010 entre el Gobierno y el
sector minero, aunque las organizaciones indigenas y
campesinas denunciaron haber sido excluidas de di-
cho proceso.

Este instrumento legal no solo establece las normas
en materia de explotacién de los yacimientos mine-
ros, sino que también regula la aplicacion de los de-
rechos de los pueblos indigenas originarios, como el
de participacién en los beneficios de la explotacion
de recursos naturales no renovables presentes en sus
territorios, el derecho al acceso y disposicion de otros
recursos como el agua y la tierra, asi como el derecho
a la consulta previa libre e informada.

De esta manera, el articulo 19 de dicha ley estipula
claramente que el derecho de las comunidades indi-
genas a participar en los beneficios de la explotacién
de los recursos minerales se circunscribe Gnicamente
al dmbito del régimen de regalias establecidas por ley,
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es decir que los pueblos indigenas deberan deducir su
participacion en los beneficios solo de las regalias que
los operadores mineros pagan al Estado:

Articulo 19. (Participacién de las naciones y pueblos
indigena, originario campesinos). Las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos, gozan del
derecho a la participacion en los beneficios de la ex-
plotacién de los recursos minerales en sus territorios,
conforme al régimen regalitario minero, sin perjuicio
de las medidas y compensaciones que correspondan de
acuerdo con el régimen de consulta previa establecida
en la presente Ley (Estado Plurinacional de Bolivia,
2014).

En cuanto al acceso y disposicion de otros recur-
sos presentes en sus territorios, la Ley de Mineria y
Metalurgia especifica en sus articulos 107 al 110 el re-
conocimiento del derecho de los operadores mineros
a acceder a tierras que sean requeridas para sus ope-
raciones. Se dispone que en caso de no contar con el
consentimiento de los duefios del suelo, se inicie pro-
cesos administrativos para una “expropiacion’, bajo la
figura de “derechos de uso, paso y superficie”. Tanto
en su sentido como en su redaccion, manifiestan una
concepcion individualista de los derechos, lo cual
obliga a las comunidades y pueblos indigenas que ten-
gan derechos de propiedad colectiva bajo la figura de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) o Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) a some-
terse a un procedimiento como individuos frente a
individuos, diluyendo el cardcter colectivo de sus de-
rechos y de su propiedad sobre la tierra y los recursos
naturales de sus territorios que puedan ser afectados
por el operador minero.

La Ley de Mineria y Metalurgia consagra para la con-
sulta previa un titulo especifico (titulo VI), dividido
en dos capitulos; el primero dedicado a definir los al-
cances, el cardcter, objeto y sujetos de la consulta, en
tanto que el segundo capitulo se aboca a establecer el
procedimiento.

En el articulo 207 del primer capitulo se circunscribe
la aplicacién de la consulta previa exclusivamente a las



nuevas operaciones que deban iniciarse con posterio-
ridad a la promulgacién de la Ley. Se define asimismo
su aplicacion solo en la etapa de explotacion, limitan-
do la obligacién de la consulta a operaciones mineras
que realicen labores de exploracién, lo que implica
el libre ingreso de operadores mineros en territorios
indigenas para tareas de prospeccion y exploracion,
eximiéndolos de la obligacién de concertar acuerdos
para su ingreso y permanencia, situacién que incluso
supone un retroceso respecto de la situacion actual,
en la que gran parte de los operadores llegan a firmar
acuerdos con las comunidades debido a la situacién
de ambigiiedad juridica introducida por la nueva
Constitucion que reconoce el derecho de consulta.

Los articulos 210-216 del segundo capitulo definen
el procedimiento, que se basa principalmente en la
celebracion de tres reuniones, estipulando que todo
el proceso de consulta no debe sobrepasar los cuatro
meses calendario. Finalmente, en ausencia de acuer-
dos, se abre un proceso de mediacién a cargo de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, que
en caso de no superar los desacuerdos confiere al mi-
nisterio de Mineria y Metalurgia la decision final, me-
diante la emisién de una resolucién para la prosecu-
cién del trédmite de contrato minero.

En ese sentido, el contenido de los articulos referidos
ala consulta previa libre e informada de la Ley N° 535
salvaguarda la orientaciéon manifestada por el Estado
al momento de promulgar las leyes del Organo y
Régimen Electoral, donde se formulaba por primera
vez el cardcter no vinculante de la consulta; asimis-
mo, supone una continuidad con los lineamientos del
proyecto de ley marco de consulta propuesto por el
Gobierno.

Las posiciones de las organizaciones indigenas expre-
san también estas dos visiones que han caracterizado
el debate sobre los derechos indigenas. Por un lado,
tenemos las organizaciones que se han distanciado
del Gobierno y asumen una posicion critica y de cues-
tionamiento precisamente a raiz de lo que consideran
una actitud gubernamental de vulneracién e incum-
plimiento de sus derechos colectivos:

Bueno, primero que el propio Gobierno ha transgre-
dido la propia Constitucién como tal, en este asunto
favoreciendo més a los mineros porque le, le da ma-
yor facultad a los mineros de poder operar en tierras
comunitarias de origen (entrevista: Adolfo Chévez,
Presidente CIDOB. Santa Cruz, junio de 2014).

Esa ley mas, mds derechos le da a ellos. Ni siquiera no
le dan requisitos, ;no ve? Y sin embargo nosotros, para
un territorio, para asegurar nuestros territorios nos es-
tamos pidiendo un montén de requisitos, pero (...) a
los mineros, esa ley, no dice nada para ellos, ;no? O sea
que ellos nomas elaboran las cosas a la noche a la ma-
fiana; estan haciendo aprobar (Entrevista: Angela Noza
Cayuba, Secretaria de Tierra, Territorio, Recursos
Naturales y Autonomia-CNAMIB. Santa Cruz, junio
de 2014).

En cambio, aquellas organizaciones que mantienen
afinidad politica con el actual Gobierno tienden a
considerar que los nuevos instrumentos legales, al ha-
cer funcionales los derechos colectivos de los pueblos
indigenas con las politicas de Estado en materia de
explotacion de recursos naturales, viabilizan su reali-
zacién y cumplimiento conciliando los intereses eco-
nomicos de los distintos actores con los intereses de
los pueblos indigenas:

Creo que la ley que ha sido recién promulgada enfoca
por ese lado, y de hecho los operadores mineros, pues
por conciencia social tienen que dedicarle también al
desarrollo de la comunidad; hacer que esos recursos
en gran manera, si bien estdn siendo explotados, ten-
gan que volver de una y otra manera a generar quizds
otras formas de empleos dentro la comunidad, y creo
que eso es lo que ultimamente se ha hecho ver que qui-
zds a cambio de esta explotacion ciertas comunidades
(Entrevista: Antonio Tejerina Calizaya, Delegado de
la Gobernacién de Potosi en provincia Sud Chichas.
Potosi, junio 2014).

No. Bueno, los mineros, nuestros hermanos mineros
necesitan trabajar, pero también tienen que dejar su
porcentaje a la comunidad, al aylly, ;no? Si no, tampo-
co puede vivir el ayllu si lo destrozan todo. Entonces,
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:c6mo puede vivir el ayllu? (...) Entonces su produc-
cién (...) tiene que dejar por lo menos un veinte por
ciento. Asi serfa (Entrevista: Severo Quispe Condori,
Autoridad del Consejo de Ayllus Originarios de Potosi,
CAOP. Potosi, junio de 2014).

S. REFLEXIONES FINALES

Luego de repasar los rasgos de la conflictividad social
en torno al cumplimiento y la aplicacién de los de-
rechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos en Bolivia con relacién a las operaciones
mineras, podemos sintetizar los siguientes puntos:

* La incorporacién y ampliacion de los derechos
colectivos indigenas en la estructura juridica del
Estado boliviano deriv6 en una situaciéon de am-
bigiiedad juridica, es decir una situacion de mul-
tiple interpretacic')n segl'm los intereses, yasea del
Estado o de los pueblos indigenas. Asi, de parte
de las organizaciones indigenas, los nuevos prin-
cipios legales iniciaban una nueva relacién con el
Estado, obligdndolo a concertar con los pueblos
indigenas la concrecién de proyectos extractivos
mineros en sus territorios. En tanto que para el
Estado, los nuevos derechos eran aplicables solo
después de la elaboracién de leyes y reglamentos
y a condicién de no contradecir las politicas de
desarrollo.

* Esta ambigiiedad juridica también permitié a los
pueblos indigenas disponer de una base de le-
gitimacion de sus acciones y demandas durante
los contflictos, respaldados en el derecho de libre
determinacién sobre sus territorios y por tanto
sobre el conjunto de los recursos naturales (re-
novables y no renovables) presentes.

* Este panorama ha generado un importante polo
de tension entre las expectativas por el cumpli-
miento de los derechos de los pueblos indige-
nas y las politicas de desarrollo asumidas por el
Estado, que prioriza el patrén primario exporta-
dor, del cual la actividad extractiva minera es uno
de los pilares fundamentales.
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* Los conflictos suscitados durante el periodo
2010-2014 revelan una tendencia de la politi-
ca publica a concretar los proyectos extractivos
mineros sin considerar de manera prioritaria el
respeto y el cumplimiento de los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas originarios, ac-
titud que en si misma es un potencial factor de
generacion de conflictos.

* La contradiccién entre el cumplimiento de los
derechos colectivos y la implementacién de la
politica publica de desarrollo que prioriza la ex-
tracciéon minera ha conducido a un proceso de
cristalizacién normativa que estd redefiniendo
los alcances de los derechos colectivos, procu-
rando su armonizacién y funcionalidad con las
politicas econémicas. Fruto de ello es la recien-
te Ley de Mineria y Metalurgia que constrine la
consulta previa libre e informada, desconoce el
derecho de consentimiento y restringe el dere-
cho de participacién al régimen regalitario.
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LA CONFLICTIVIDAD EN EL
SECTOR MINERO: PERSPECTIVAS
DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

SINTESIS DEL TALLER DE ANALISIS COLECTIVO!

Fecha: Jueves 7 de agosto de 2014

Pablo Antezana (facilitador)
Alejandro Arze

Participantes:

Jimena Avejera

Dionisio Garzén

Pedro Gémez

Emilio Madrid

Huascar Pacheco

Maria Soledad Quiroga

Eliodoro Sandi
El dia jueves 7 de agosto de 2014 se llevd a cabo un
taller de analisis prospectivo sobre conflictividad en el
sector minero, que conté con la participacion de algu-
nos de los autores del presente libro, de otros especia-
listas invitados y de los demds miembros del equipo
de andlisis de conflictos de la Fundacion UNIR Bo-

livia. La reunién fue facilitada por un especialista en
andlisis prospectivo.

A continuacion se presenta una sintesis de los conte-
nidos del mencionado evento.

1 La sistematizacion de este trabajo fue elaborada por Jimena Avejera.

1. OBJETIVO Y METODOLOGIA
DEL TALLER

1.1. OBJETIVO

Efectuar un andlisis de las tendencias que pueden pre-
sentarse en el dmbito de la conflictividad minera en el
pais, en un horizonte inmediato y de mediano plazo
(2014-2016), a partir de los aportes de los autores del
libro y de otros especialistas con amplio conocimien-
to y experiencia en la problemadtica minera.

1.2. METODOLOGIA

De acuerdo con el objetivo planteado y el tiempo
disponible, se hizo un andlisis estructural aplicando
la herramienta MIC (matriz de impactos cruzados)
que, a pesar de valerse de técnicas numéricas, es esen-
cialmente cualitativa, ya que se basa en percepciones.
Este método permite sistematizar ideas, describir las
relaciones entre las variables que influyen en un de-
terminado fenémeno y reflexionar colectivamente en
torno a cudles de ellas serdn decisivas en el futuro y
afectardn el comportamiento del sistema.
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2. DESARROLLO DEL TALLER

De acuerdo con la propuesta metodologica, el ejer-
cicio estuvo estructurado en tres partes centrales: la
identificacion de variables, la descripcion de relacio-
nes entre ellas, yla deteccion y anilisis de las variables
clave.

2.1. IDENTIFICACION DE VARIABLES

En primera instancia se identificé las variables que, a
criterio de los participantes, tendrdn una influencia
relevante en la conflictividad minera en un horizon-
te temporal de dos anos. Las variables consensuadas
fueron:

1. Volumenes de produccién de minerales

2. Areas de produccion entre subsectores mine-
ros

3. Naturaleza de los subsectores mineros (formal
e informal))

4. Tamafo de los subsectores mineros

Peso econdmico de los subsectores mineros
Peso sociopolitico de los subsectores mineros
Cumplimiento de normas ambientales

Cumplimiento de derechos indigenas

Y ®© N N w»n

Orientacién del régimen tributario
10. Politicas de Estado

. Expectativas de actores no mineros (en rela-
cién con la explotacién de yacimientos)

12.
13.

Precios internacionales de los minerales

Percepcién de inversionistas externos sobre la
mineria del pais

2.2. DESCRIPCION DE RELACIONES

ENTRE VARIABLES

Posteriormente se procedi6é a analizar la influencia
—mucha (M), poca (P), ninguna (N)— de cada una
de las variables identificadas sobre las demds. Los re-
sultados se sintetizan en la siguiente matriz (véase la

tabla 1):

Tabla 1: Relacion entre variables

V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 Vg9 Vo Vi1 V12 VI3
Volimenes de produccion (V1) N N N M P M N N P N N N
Areas de produccion (V2) N N P P N N N N P N N
Naturaleza de subsectores (V3) M N P M P M M M M N N N
Tamafio de subsectores (V4) P P N P M N N P M N N N
Peso econémico de subsectores (V5) M M N M M M M P M N N N
Peso sociopolitico de subsectores (V6) N P N N N M M M M N N P
Cumplimiento de normas ambientales (V7) N N N N N N M N P P N P
Cumplimiento de derechos indigenas (V8) N N N N N N M N P P N P
Orientacion del régimen tributario (V9) M P M P P N N N N P N M
Politicas de Estado (V 10) M M P P P N M M M P N M
Expectativas de actores no mineros (V11) N N P P N N P P N M N M
Precios internacionales (V12) M N P M M P P P M N
Percepcion de inversionistas externos (V13) N N N N N N P P P M N

Fuente: elaboracién propia.
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De esta manera, los participantes emitieron su criterio
en torno a la influencia de la variable 1 sobre todas las
otras, lainfluencia de la variable 2 sobre todas las otras,
y asi sucesivamente. La lectura de la matriz se reali-
za en la direccion indicada por las flechas rojas. Por
ejemplo, se senalé que la influencia de los precios in-
ternacionales de los minerales sobre los voliumenes de
produccién internos es mucha (M); que la influencia
de los precios internacionales de los minerales sobre

la distribucién de dreas de produccién entre subsec-
tores es ninguna (N); que la influencia de los precios
internacionales de los minerales sobre la orientacién
del régimen tributario es mucha (M), y asi con cada
una de las variables.

Posteriormente se reemplazd las letras de cada casi-
lla con valores numéricos: 2 para ‘mucha’ (M), 1 para
‘poca’ (P) y 0 para ‘nada’ (N), con el siguiente resultado:

Tabla 2: Relacién numérica entre variables

vy v

YV Y Y Y Y VY ov oy

Vio V11 V12 V13 Suma
Volimenes de produccion (V1) 0 0 2 1 2 0 0 1 0 0 0 6
Areas de produccion (V2) 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 4
Naturaleza de subsectores (V3) 2 0 2 1 2 2 2 2 0 0 0 14
Tamafio de subsectores (V4) 1 1 0 1 2 0 0 1 2 0 0 0 8
Peso econdémico de subsectores (V5) 2 2 0 2 2 2 1 2 0 0 0 15
Peso sociopolitico de subsectores (V6) 0 1 0 0 2 2 2 2 0 0 1 10
Cumplimiento de normas ambientales (V7) 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 1 5
Cumplimiento de derechos indigenas (V8) 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 1 5
Orientacion del régimen tributario (V9) 2 1 2 1 0 0 0 0 1 0 2 10
Politicas de Estado (V 10) 2 2 1 1 0 2 2 2 1 0 2 16
Expectativas de actores no mineros (V11) 0 0 1 0 0 1 1 0 2 0 2 8
Precios internacionales (V12) 2 0 1 2 1 1 1 2 2 2 0 16
Percepcion de inversionistas externos (V13) 0 0 0 0 0 1 1 1 2 0 0 5
Suma " 7 5 10 8 15 13 " 17 1 0 122

Fuente: elaboracién propia.

Es importante destacar que a través de estos ejercicios
no se califica la importancia de las variables en si mis-
mas, sino su peso dentro del sistema’.

3. DETECCION Y ANALISIS
DE VARIABLES CLAVE

A continuacién se procedid a sumar filas y columnas.
Los resultados, aplicando un coeficiente matemadtico,

permitieron identificar la motricidad (cudnto influye
una variable en las otra/s) y la dependencia (cudnto
depende una variable de cada una de las otras varia-
bles). En este caso, aquellas que tienen un coeficiente
superior a 13 presentan una motricidad elevada; ocu-
rre lo mismo con las dependientes (véase la tabla).

2 Referencia extraida del curso de capacitacion en anélisis prospectivo impartido por Pablo Antezana.
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Tabla 3: Motricidad y dependencia de las variables

Variable Influencia/motricidad Dependencia
1 4,9 9,01
2 3,27 573
3 11,4 4,09
4 6,55 73
5 12,2 8,19
6 8,19 6,5
7 4,09 12,2
8 4,09 10,6
9 8,19 9,01
10 131 139
1 6,5 51
12 13,11 0
13 4,9 131

Fuente: elaboracién propia.

A partir de la tabla anterior se construyd el siguiente
grafico:

Grafico 1: Clasificacion de las variables
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Fuente: elaboracién propia.

Las variables que se encuentran en el cuadrante su-
perior izquierdo son las de poder. Este tipo de varia-
bles se caracterizan por tener la més alta motricidad

3 idem.
4 idem.
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(poder de influencia en las demds variables) y la mas
baja dependencia (cudnto influyen en ella las demas
variables). Son, en consecuencia, las m4s importantes
de la problematica analizada, porque influyen sobre la
mayoria y dependen poco de ellas. Cualquier modi-
ficacién que ocurra en ellas tendra repercusiones en
todo el sistema®.

Asi, por lo general se trata de variables que estan fuera
de las capacidades de influencia de los actores que in-
tegran una problemitica y su deteccién permite idear
estrategias para responder a sus impactos en el con-
junto del sistema. En este caso, las variables de poder
serfan los precios internacionales de los minerales, la
naturaleza (formal o informal) de los subsectores mi-
neros y el peso sociopolitico de los subsectores mine-
ros. Entre ellas, la mds importante —en los términos
senalados— es la primera.

Las variables del cuadrante superior derecho son las
de contflicto, caracterizadas por tener “alta motricidad
y alta dependencia. Estas variables son muy influyen-
tes pero también altamente vulnerables, (dado que)
influyen sobre las restantes pero a su vez son influidas
por ellas”. En este caso tales variables son el peso eco-
némico de los subsectores mineros, la orientacidn del
régimen tributario y las politicas de Estado. La ultima
es la mds motriz y la mds dependiente de todas: tiene
una alta capacidad para afectar todo el sistema, pero a
la vez es altamente sensible al comportamiento de las
demis.

Las variables auténomas (cuadrante inferior izquier-
do) “no influyen significativamente sobre las otras ni
son influidas por ellas dado que tienen poca motrici-
dad y poca dependencia”. Las expectativas de actores
no mineros por la explotacién de yacimientos y las
dreas de produccion entre subsectores son variables
que parecen tener estas caracteristicas.

Finalmente, las variables de salida (cuadrante inferior
derecho) suelen ser las menos relevantes, dado que
tienen baja influencia sobre el sistema y alta depen-
dencia del resto de las variables*. En dicho cuadrante



figuran el tamano de los subsectores mineros, la per-
cepcidn de los inversionistas externos sobre la mineria
del pais, los volumenes de produccién de minerales,
el cumplimiento de normas ambientales y el respeto a
los derechos indigenas.

En sintesis, las variables que mas afectaran el compor-
tamiento de la conflictividad minera en los préximos
dos afos parecen ser los precios internacionales de los
minerales y la orientacion de las politicas de Estado.
Debido a que la primera es muy independiente de las
demds, es muy poco lo que se puede hacer para inten-
tar influir en ella, asi que sus impactos se haran sentir
de cualquier manera (aunque si se puede pensar en es-
trategias para mitigarlos). De acuerdo con la mayoria
de los autores que participaron del libro, la coyuntura
actual de altos precios es un factor fundamental para
explicar la importante cantidad y la intensidad de los
conflictos actuales, pero también parecen coincidir
en que una futura caida de tales precios no aplacard
la conflictividad, sino que, en otros sentidos, tendera
a agudizarla. Las politicas de Estado, por su parte, si
bien son dependientes del resto de las variables, tam-
bién son altamente motrices, asi que su potencial de
influir positiva o negativamente en la conflictividad
minera es enorme (incluso en atenuar los efectos de
una variable tan poderosa como la coyuntura de pre-
cios internacionales de los minerales). En este senti-
do, las decisiones estatales que se tomen en el corto
y mediano plazo serdn fundamentales en términos
de la conflictividad del sector. Entre estas decisiones
se ha identificado como relevante la orientacién del
régimen tributario, variable que también se encuen-
tra en el cuadrante de conflicto y que, por presentar
una relativamente alta motricidad, tiene una elevada

capacidad de influencia en las dindmicas de la conflic-
tividad®.

La naturaleza de los subsectores mineros (su cardcter
formal o informal) y su peso sociopolitico son varia-
bles que continuaran influyendo en el comportamien-
to de la conflictividad minera (aparecen como varia-
bles de poder) pero, como son menos dependientes
que otras, la capacidad de influencia sobre ellas es
limitada.

Por otro lado, usualmente se suele pensar que las va-
riables “expectativas de los actores no mineros (en tor-
no a la explotacién de yacimientos)” y “4reas de pro-
duccién por subsectores” son causas de conflictos que
se expresan bajo la forma de avasallamientos de dreas
de explotacion. No obstante, en el andlisis realizado
aparecen como variables auténomas (no influyen
decisivamente en el sistema ni son afectadas por las
demds), lo que estarfa indicando que son maneras en
las que se expresa la conflictividad, y no asi causantes
de la misma. En este sentido, posibles estrategias que
busquen reducir la conflictividad en el sector podrian
tomar en cuenta esta constatacion.

Finalmente, no deja de ser significativo que variables
como el cumplimiento de normas ambientales y el
respeto de los derechos indigenas aparezcan entre las
variables de salida, es decir, las menos relevantes en
términos de su baja influencia y su alta dependencia.
Aunque, como se pudo evidenciar en los diferentes
articulos del presente libro, son temas que estdn gene-
rando conflictos —y muy probablemente contintien
haciéndolo—, y el reducido peso politico que gene-
ralmente poseen los actores que protagonizan estos
casos parece ser decisivo en términos de afectar al sis-
tema.

5  No hubo consenso entre los asistentes sobre la influencia del régimen tributario en la conflictividad.
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en la Maestria en Gestion de Politicas Publicas de la UCB. Es autor de varias investigaciones en temdticas mine-
ras y actualmente es consultor en economia minera y asesor en desarrollo local para Bolivia, Pert y Colombia del
Proyecto Andean Regional Iniciatives de Canada.

Alejandro Arze Alegria

Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Catélica Boliviana “San Pablo” y maestrante en desarrollo
social en el Postgrado de Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA).
Actualmente es investigador en conflictividad social en la Fundacién UNIR Bolivia.

Dionisio J. Garzon Martinez

Ingeniero gedlogo, se titul6 de la Universidad Mayor Auténoma Tomds Frias. Tiene un diploma en Exploracién
Geolégica de la Japan International Cooperation Agency (JICA). Participé como gedlogo y consultor en pro-
yectos de exploracién minera en Bolivia, Argentina, Chile y Perti y en el descubrimiento y desarrollo de los
principales proyectos mineros que conforman el portafolio actual del pais. Fue docente en las facultades de mi-
nerfa y geologia de las universidades Tomds Frias de Potosi y Técnica de Oruro, director de Exploraciones y
Proyectos de COMIBOL, presidente del Colegio de Gedlogos de Bolivia, presidente de la Comisién de Mineria
de la Sociedad de Ingenieros de Bolivia y ministro de Estado en la cartera de Mineria y Metalurgia (2005-2006).
Actualmente es consultor en generacién de nuevos proyectos mineros, particularmente en yacimientos auriferos
de la zona cordillerana del pais.
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Ha publicado mds de un centenar de trabajos técnicos y de politica minera en revistas especializadas y en con-
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gresos profesionales; escribe hace varios afios la columna de opinién “Huellas” en el diario nacional La Razén 'y
opina regularmente en la revista Perspectiva Minera del peridédico La Patria de Oruro. Entre sus tltimas publica-
ciones destacan Puntos de vista, Mineria boliviana, la gran incégnita y COMIBOL, un suefio inconcluso.

Carlos Arze Vargas

Economista por la UMSA. Es especialista en temas macroecondmicos, economia de las industrias extractivas
y temas laborales y, desde hace mucho tiempo, investigador titular del Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA). Es autor de monografias, ensayos y diversos articulos de opinién, publicados en
medios nacionales y revistas del exterior. Desde 2003 es responsable del equipo institucional de seguimiento a
las politicas publicas en Bolivia. Fue director ejecutivo del CEDLA en el periodo 2005-2007.

Pablo Poveda Avila

Economista por la UMSA, con un diplomado en industrias extractivas de la Universidad Catélica de Lima. Su
carrera profesional estd concentrada en el andlisis e investigacién econdmica y social, con énfasis en los sectores
de recursos naturales: mineria, hidrocarburos, castafia, madera, agua.

Emilio Madrid Lara

Es antropdlogo por la Universidad Técnica de Oruro (UTO) y Executive Master por el The Graduate Institute
Ginebra, Suiza. Investigador de la Fundacién UNIR Bolivia, tiene experiencia en el seguimiento a conflictos
socio-ambientales entre comunidades indigenas campesinas y operaciones mineras, a raiz de su vinculacién
con equipos de apoyo técnico a organizaciones sociales, como la Coordinadora en Defensa de la Cuenca del
rio Desaguadero, Uru Uru y Poopé (CORIDUP) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ). Es coautor de Mineria con “M” de machismo Madre Tierra con “M” de mujer (Colectivo CASA,
2013); El costo ecoldgico de la politica minera en Huanuni y Bolivar (Fundacién PIEB, 2010); y autor de Mineria y
comunidades campesinas: ;Coexistencia o conflicto? (Fundacién PIEB, 2002) y Del abrigo de los Mallkus al frio del
cemento: Apex Silver y la comunidad San Cristébal (CEPA OLCA, 1999).
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PERSONAS QUE COLABORARON EN
LA REALIZACION DE ENTREVISTAS

Oruro

Coord.: Dr. Marcos Jaimes Molina, decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Técnica de Oruro (UTO); Dr. Edgar Chire Andrade, vicedecano de la misma facultad

Michel Aduviri Arias
Mayra Alegre Choque
Lucio Cochi Villca
Veronica Calizaya Colque
Elizabeth Copa Barra
Moénica Cusi Quispe
Soledad Colque Rodriguez
Lidia Choque Tangara
Marisol Diaz Vallejos
Laura Magne Gutiérrez
Gabriela Mamani Ibarra
Paola Luisa Mollo Choque
Romel Pérez Aguilar
Rosio Rueda Prado
Mayra Rodriguez Vargas
Fabiola Rojas Orosco
Jhamir Salazar Oviedo
Alejandra Vargas Yucra
Magda Véliz Ramirez
Alicia Villegas Yucra

Vanesa Zenteno Condori
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Potosi
Coord.: Lic. Ernesto Sanabria Villalba, director del Instituto de Investigaciones Sociales
y Humanisticas de la Universidad Auténoma Tomas Frias (UATF) de Potosi
Ubaldina Acero Achacata
Verdnica Acsama Mamani
Benjamin Condori Ortega
Susana Choque Fernandez
Teresa Choque Alvarez
Cintia Cruz Choque
Janet Flores Jancko
Leonardo Delgadillo Canaza
Mirian Laurean Flores
Sergio Navarro Chavez
Jackeline Ramos Berrios
Mela Saca Choque
Wendi Saca Choque
Ernesto Sanabria Villalba
Gonzalo Surriable Zegarra
Priscila Vilacahua Sianchez
Julio César Yampa Meriles

Alejandro Zamora Nogales

Santa Cruz
Miguel Cuéllar Fierro
Carlos Eduardo Cuéllar Escalate
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10.

PERSONAS ENTREVISTADAS

Acerico, Mario. Secretario general de la
Federacién Regional de Cooperativas Mineras

del Norte Potosi.

Bellido, Ivana. Secretaria de la Madre Tierra,
Secretaria de la Madre Tierra de la Gobernacién
de Potosi.

Arroyo, William. Empresa Minera Huanuni,
Oruro.

Copa, Héctor Elias. Secretario de Prensa y
Propaganda de la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros (FSTMB) de Potost.

Cuenca, Angela. Coordinadora ejecutiva del
Colectivo CASA, Oruro.

Crespo, Miguel Angel. Director de Productividad,
Bi6sfera y Medio Ambiente (PROBIOMA),
Santa Cruz.

Cruz, Santiago. Vicepresidente de la Federacién
de Cooperativas Mineras (FEDECOMIN),
Potosi.

Chire, Edgar. Vicedecano de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Técnica de Oruro (UTO).

Chavez, Adolfo. Presidente de la Confederacion

de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB),
Santa Cruz.

Choque, Agustin. Presidente de la Federacién
Departamental de Cooperativas Mineras
(FEDECOMIN), Oruro.

11.

12.

13.

14.

1S.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Choque, Jaime. Secretario de Organizacién de la
Coordinadora en Defensa del Rio Desaguadero
y los Lagos Uru Uru y Poopé (CORIDUP).

Flores, Felipe. Gerente propietario de la empresa
minera Cristo Redentor, Potosi.

Gardeazabal, Oscar. Presidente de la Cémara
Departamental de Mineria de Potosi.

GOmez, Ariel. Secretario de Relaciones de la
Central Obrera Departamental (COD) de
Oruro.

Herrera, Jacinto. Secretario general de Ia
Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Santa Cruz.

Huarachi, Juan Carlos. Técnico de la Secretaria
de Mineria de la Gobernacién de Oruro.

Laura, Juan Ricardo. Responsable de
Comunicaciones de la empresa minera Inti
Raymi, Oruro.

Mamani, Epifanio. Docente especialista en mi-
neria de la Universidad Auténoma Tomads Frias
(UATF) de Potosi.

Mamani, Miguel Angel. Secretario ejecutivo de
la Central Obrera Departamental (COD) de
Potosi.

Mendizabal, Samuel. Presidente de la Federacion
Departamental de Juntas Vecinales de Oruro.

Montan, Marina. Concejala del Concejo
Municipal de Llallagua y presidenta de la

Comisién de Desarrollo Humano.
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22.

23.

24.

2S.

26.

27.

Noza, Angela. Secretaria de Tierra, Territorio,

Recursos Naturales y Autonomia de la
Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas

de Bolivia (CNAMIB), Santa Cruz.

Paco, Clemente. Director juridico del Centro de
Ecologia y Pueblos Andinos (CEPA).

Pardo, Antonio. Delegado ante Federacién de
(FEDECOMIN) de
Potosi por la cooperativa Porco Ltda.

Cooperativas Mineras

Penailillo, Felicidad. Presidenta de la Sociedad
Potosina de Ecologia (SOPE).

Pereira, Gunar. Director general de Medio
Ambiente y Consulta Puablica del Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

Quispe, Severo. Secretario de Tierra y Territorio
del Consejo de Ayllus Originarios (CAOP) de
Potosi.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3S.

Rivera, Edgar. Director de la Secretaria de
Mineria de la Gobernacion de Potosi.

Rodriguez, Vladimir. Secretario ejecutivo de
la Central Obrera Departamental (COD) de
Oruro.

Rosas, Walter. Encargado de medio ambiente del
corregimiento de Cantumarca, Potosi.

Rueda, Lypsy. Técnica de la Secretaria de la
Madpre Tierra de la Gobernacién de Oruro.

Tala, Atilio. Excacique de Vitichi, Potosi.

Tejerina, Antonio. Delegado de la Gobernacién
de Potosi en la provincia Sud Chichas.

Uno, Ana Maria. Vecina de Caiza “D”, responsa-
ble del Comité de Salud, Potosi.

Zapata, Wilfredo. Secretario de Conflictos de
la Central Obrera Departamental (COD) de
Oruro.





